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   Introducción

En el marco del proyecto Ciudades Incluyentes, Comu-
nidades Solidarias (CICS), se plantea el enfoque de in-
tegración territorial que considera las necesidades dife-
renciadas de refugiados y migrantes venezolanos y su 
localización para la definición de acciones con enfoque 
diferencial que permita, por un lado, mitigar la brecha 
en el acceso a derechos de comunidades venezolanas 
en situación de movilidad humana, y por otro lado, per-
mita fortalecer la capacidad de carga de la ciudad como 
un sistema de servicios y oportunidades, con el ánimo 
de aprovechar el potencial que presenta la migración y 
materializar su aporte a la prosperidad territorial.

En este sentido, el proyecto CICS define como ámbitos de 
alcance multinivel a la ciudad y a una comunidad piloto 
en territorio, o Unidad de Intervención Territorial, con 
el objetivo de proponer estrategias que planteen temá-
ticas estructurales para la ciudad hacia la mitigación de 
brechas y la distribución equitativa de la prosperidad y, 
por otro lado, a escala UIT con el objetivo de concentrar 
acciones en barrios y comunidades para visibilizar cómo 
intervenciones de carácter socioeconómico, cultural y 

espacial que pueden contribuir a la integración efectiva 
de refugiados y migrantes venezolanos, así como de co-
munidades de acogida en condición de vulnerabilidad.

Esta propuesta a escala ciudad y UIT se convierte enton-
ces en la hoja de ruta del proyecto para la implementa-
ción de acciones en territorio y, además, formula un por-
tafolio de acciones estratégicas que pone a disposición 
de aliados y actores estratégicos para contribuir en los 
procesos de integración de mediano y largo plazo en el 
territorio. Estas acciones han sido construidas de manera 
participativa y mediante procesos de cocreación con las 
comunidades beneficiarias de los territorios focalizados 
con la intención del empoderamiento comunitario y la 
apropiación de estas acciones hacia su implementación 
de manera participativa en el territorio. Asimismo, se han 
vinculado a funcionarios del gobierno local en los proce-
sos de co-creación de actividades para generar sinergias 
con programas locales, así como promover la apropia-
ción de las acciones y conocimientos que promueva la 
sostenibilidad de la acción del proyecto posterior a su 
finalización.
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   Marco de referencia

diferenciado que puedan mitigar problemas de escala 
macro, meso o micro, que comprometan su integración 
y mejorar la capacidad de carga del territorio para el ac-
ceso equitativo a la prosperidad.

De la misma forma, el enfoque multiescalar permite 
complementariedad entre los perfiles de proyecto de la 
escala macro con las acciones a escala comunitaria de 
los niveles meso y micro para promover una interven-
ción integral en un marco de gobernanza inclusiva que 
se enfoque en inversión social para promover el acceso 
equitativo a bienes comunes urbanos, servicios y opor-
tunidades.

En el caso del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla (en adelante Barranquilla), la escala macro 
corresponde al área urbana del distrito, la escala meso 
corresponde al Corregimiento Eduardo Santos/ La Playa 
y, la escala micro corresponde al polígono formado entre 
la vía a La Playa, la Calle 18, Carrera 8b, Calle 17, Carrera 
8, Calle 20 y Calle 19 – sector Villa del Mar. 

Escala Macro: Distrito de Barranquilla Escala Meso: Unidad 
Intervención Territorial (UIT)

Escala Micro

Corregimiento La Playa Polígono interior

Enfoque e impacto inter escalar de CICS
La Propuesta Escala Ciudad y Plan de Intervención a Esca-
la Territorial (en adelante, PIET) plantea acciones en tres 
escalas. Por un lado, en la escala macro o escala ciudad/
área metropolitana, en la que se perfilan proyectos es-
tructurantes para responder a retos estratégicos del te-
rritorio que permitan distribuir equitativamente la pros-
peridad territorial y, consecuentemente, incrementar el 
potencial de integración de comunidades vulnerables. 
Por otro lado, en la escala meso, se proponen acciones 
que respondan a las demandas socioeconómicas y cul-
turales de las comunidades para mitigar la escasez de 
recursos y promover la integración. Finalmente, a escala 
micro, se proponen acciones territoriales encaminadas 
a mejorar las condiciones de habitabilidad del entorno 
con un enfoque diferencial hacia comunidades más vul-
nerables.  

Como eje estructurante, estas acciones consideran a 
la población refugiada, migrante y de acogida en con-
dición de vulnerabilidad como sus beneficiarios y, por 
consiguiente, se estructuran acciones con un enfoque 
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En el marco de la acción del proyecto CICS, la formula-
ción del presente documento se enmarca en la inciden-
cia de política pública y la implementación de procesos 
de co-creación en el nivel de ciudad y comunitario para 
la formulación de propuestas de gobernanza, socioeco-

nómicas y espaciales que promuevan la integración de 
refugiados y migrantes en el territorio. El siguiente dia-
grama, presenta los elementos de acción del proyecto y 
dónde se inserta la formulación de este documento en 
el mimos.

Nivel
Nacional

Incidir en 
formulación y 

revisión de 
polí�cas 

nacionales 
para la 

integración.

• Recomendaciones e 
insumos. 
• Intercambio mejores 
prác�cas.
• Capacitaciones.
• Facilitación de 
espacios de diálogo.

• Recomendaciones e 
insumos. 
• Intercambio mejores 
prác�cas.
• Capacitaciones.
• Facilitación de espacios 
de diálogo.
• Propuestas territoriales 
para una ciudad más 
incluyente.
• Instrumentos y herra-
mientas de monitoreo.

• PIET y portafolio de 
acciones.
• Centros dinamiza-
dores de la integración 
y la participación 
(IntegrHa-bitat).
• Urbanismo táctico.
• Actividades para la 
activación comunitaria 
e interacción social.
• Prevención de la 
xenofobia.

Incidir en la 
formulación y 

revisión de 
polí�cas y 

planes locales 
para la 

integración.

Cocrear 
soluciones 

comunitarias 
para la 

integración.
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Local
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   Enfoque e impacto multi nivel

Nivel Herramientas Áreas de incidencia Tipología de acciones
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   Proceso de formulación de Propuestas escala ciudad  
   y Plan de Intervención escala territorial

Además de la escala de intervención, las acciones pro-
puestas por este documento se clasifican por su origen 
e impacto (corto, mediano, largo plazo) para las comu-
nidades beneficiarias. En este sentido, se consideran las 
demandas identificadas por las comunidades, gobierno 

Identificación
demandas

Identificación 
acciones

Implementación 
acciones

Información CICS
Línea base del territorio construida por 

Perfil Movilidad Humana, MGI, DTM, HFS, 
Marcador Inclusión Urbana.

Comunidad y Gobierno local 

Análisis información por expertos
Definición de diferenciales de la integración, activos territoriales 

Corto plazo / mediano plazo / largo plazo

Viabilidad y priorización de acciones
En función del alcance de CICS y las acciones a implementarse con alianzas

Portafolio de acciones

Ejes temáticos

Vivienda de 
calidad y con 

servicios1 Oportunidades 
económicas2 3 Salud y 

bienestar 4 Educación, 
cultura y 

diversidad 5
Espacio 
público, 

seguridad y 
recreación

6 Gobernanza 
Inclusiva

Talleres de co-creación
Espacios participativos y de 

co-creación con comunidades 
refugiadas, migrantes, acogida 

y funcionarios locales para 
identificar necesidades y 

posibles soluciones.

Encuestas territoriales
Sobre las condiciones 

territoriales y 
socioeconómicas

Construcción de visión 
comunitaria

Ejercicios participativos 
para conocer la visión de 

comunidades.

Enfoque Territorial
Enfoque inter escalar
Micro, meso y macro

Enfoque diferencial
(movilidad humana, género, 

discapacidad)

Co
m

un
id

ad
 +

 
Go

bi
er

no
 L
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al

local y la información generada desde el proyecto Ciu-
dades Incluyentes, Comunidades Solidarias (CICS). El si-
guiente esquema visibiliza el proceso implementado para 
la definición de las propuestas según esta categorización.
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   Ejes de trabajo

En el marco de la Nueva Agenda Urbana (NAU), se toma 
En el marco de la Nueva Agenda Urbana (NAU), se toma 
como punto de partida el concepto del acceso al derecho 
a la ciudad como una condición que materializa en el 
territorio el acceso a derechos fundamentales y socia-
les, económicos y culturales. Este concepto señala que 
el acceso al derecho a la ciudad solo se alcanza cuando 
existe “igualdad en el uso y el disfrute de las ciudades 
buscando promover la inclusión y garantizar que todos 
los habitantes, tanto de las generaciones presentes como 
futuras, sin discriminación de ningún tipo, puedan crear 
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, acce-
sibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en 
ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de 
vida para todos” (ONU-Habitat, 2016).

Una ciudad en la que el acceso al derecho a la ciudad 
sea universal se convierte además en una ciudad prós-
pera que, de acuerdo al marco conceptual del Índice de 
Prosperidad Urbana (CPI por sus siglas en inglés) se defi-
ne como aquella en la cual sus habitantes tienen acceso 
equitativo a infraestructura para el desarrollo, calidad de 
vida, equidad social y alta calidad ambiental bajo un mar-
co legislativo participativo, eficiente y transparente. De 
esta forma, una ciudad próspera se puede considerar una 
ciudad incluyente en cuanto brinda garantías a sus ha-
bitantes sin distinción alguna para el acceso a derechos.

En este marco, y con el objetivo de implementar y mo-
nitorear dichos principios en el territorio, el proyecto 
“Ciudades Incluyentes, Comunidades Solidarias” define 
5 ejes de trabajo que permiten evidenciar y monitorear el 
estado de la prosperidad y acceso al derecho a la ciudad. 
Estos ejes, que responden al acceso a derechos, se han 
tomado como base para el desarrollo de un instrumento 
de monitoreo que evidencia, con información georrefe-
renciada, a aquellas manzanas en donde existe prosperi-
dad, garantías para el acceso a derechos, y por ende, ma-
yor potencial para la inclusión de población vulnerable.

En este sentido se define el Marcador de Inclusión Urba-
na, que como principio de acción considera la localización 
de la prosperidad y la disponibilidad y accesibilidad a in-
fraestructuras, servicios y oportunidades en el territorio 
para todos sus habitantes y, en función de ello, cuantifica 
su potencial de inclusión. Este marcador, que se compone 
de las 5 dimensiones presentadas a continuación, se con-
vierte en una herramienta para la toma de decisiones que 
considera a la gobernanza inclusiva como una dimensión 
transversal sobre la cual se construyen políticas públicas, 
planes, programas y proyectos que permitan el fortaleci-
miento de la integración en el territorio.

Vivienda asequible, de calidad y con servicios
Vivienda adecuada, con servicios básicos, asequible y con seguridad de tenencia.

Empleo y oportunidades económicas
Acceso a medios de vida y empleo adecuado aprovechando los activos territoriales y promoviendo la 
innovación y el emprendimiento.

Salud y bienestar
Acceso a sistemas de salud, acceso a seguridad social y condiciones ambientales adecuadas y 
brechas de género.

Educación, diversidad y cultura
Acceso a la educación y brechas de género, así como la promoción de la innovación en torno a la 
diversidad cultural.

Espacio público, seguridad y vitalidad urbana
Acceso a entornos urbanos dinámicos con alta calidad urbanística y seguros.

Go
be

rn
an

za
 In

cl
us

iv
a
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El Marcador de Inclusión Urbana permite medir el nivel 
agregado de inclusión de una ciudad, considerado como 
la capacidad de acceso a bienes, servicios y oportunida-
des que ofrece a sus ciudadanos en línea con la noción 
del “derecho a la ciudad”. Un mapa permite identificar 
zonas de concentración de ventajas y brechas en su dis-
tribución en el territorio. 

Acceso a 
educación, 
cultura y 

diversidad

Espacio 
público, 

seguridad y 
recreación

Empleo y 
oportunidades 

económicas

Vivienda 
asequible, 

de calidad y 
con servicios

Salud y 
bienestar

En Barranquilla, el marcador evidencia una puntuación 
global de la ciudad de 69/100, localizándose en el umbral 
de potencial de inclusión suficiente. Los principales retos 
en materia de inclusión se evidencian en las dimensiones 
de espacio público, empleo y oportunidades económi-
cas.

Barranquilla
69 puntos

Muy alto Suficiente Muy BajoBajo

Déficit de vivienda asequible que genera ocupación 
informal y vivienda en tugurios, sobre todo hacia la 
conurbación con Soledad y la expansión urbana hacia 
Galapa.

Brechas en el acceso a oportunidades por condición 
económica: empleo informal, desempleo juvenil, 
dependencia económica.

Deficiente acceso a salud y bienestar por bajos niveles de 
afiliación a seguridad social.
Baja cobertura de hospitales en el norte y brechas de 
género en el acceso a salud.
Exposición a factores ambientales negativos en periferias.

Baja diversidad social y cultural.
Deficiente cobertura de equipamientos de cultura fuera de 
la zona centro.
Bajo nivel educativo de población en periferias.

Baja cobertura de espacios públicos de calidad y área 
verde per cápita.
Baja vitalidad del ambiente urbano por niveles de 
densidad y uso del suelo.

Retos identificados en Barranquilla

   Propuestas escala ciudad

   Resultados del Marcador de inclusión 
   urbana en Barranquilla
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Resultados del Marcador de Inclusión Urbana en Barranquilla

En este sentido, a partir del marcador se visibiliza que 
uno de los principales retos de la ciudad es la provisión 
de vivienda adecuada y asequible con un puntaje de 
66/100. Las principales deficiencias se relacionan con 
la asequibilidad y la calidad de la vivienda, condiciones 
que se ven reflejadas en la ocupación del territorio por 
asentamientos precarios e ilegales, sobre todo en zonas 
con riesgo no mitigable por condiciones naturales. Entre 
estos territorios, se encuentra el corregimiento de La 
Playa, al norte de la ciudad, y los barrios La Sierrita y 
Los Andes, en el cerro occidental de Barranquilla que 
atraviesa de norte a sur las localidades Metropolitana y 
Suroccidente y, que como resultado del déficit de vivien-
da adecuada y asequible, presentan concentración de 
vivienda con déficit estructural y de acceso a servicios 
básicos que compromete el bienestar de su población. 
A esto se suma la vulnerabilidad por riesgo no mitigable 
relacionados a remoción en masa e inundación.

Así mismo, otra condición que compromete el acceso a 
vivienda de calidad es el hacinamiento, principalmente 
hacia la conurbación con el municipio de Soledad, so-
bre todo en barrios como Los Girasoles y Ciudadela 20 
de Julio. De igual forma, se presentan condiciones de 
hacinamiento hacia el borde del río Magdalena en los 
barrios La Chinita y La Luz, y hacia el norte en el corre-
gimiento de La Playa.

Por otro lado, se resalta que la alta centralización de las 
actividades productivas en la ciudad, en la localidad del 
Centro Histórico, impacta la accesibilidad de la pobla-
ción más vulnerable en términos sociales y espaciales 
a las oportunidades de empleo y medios de vida e in-
crementa su vulnerabilidad.

En materia de salud y bienestar, con un puntaje de 
82/100, se evidencia que entre los principales retos para 
Barranquilla se encuentra la mitigación de exposición a 
factores ambientales negativos generados, por un lado, 
por la calidad del aire que presenta alta concentración 
de partículas PM10 hacia el sur de la ciudad, en las loca-
lidades Suroccidente, Suroriente y Metropolitana, y por 
otro lado, por el déficit en los servicios de saneamiento 
y recolección de residuos sólidos, particularmente sobre 
el borde del río Magdalena en la localidad del Centro 
Histórico, en el corregimiento de La Playa en la localidad 
de Riomar y sobre el cerro occidental en las localidades  
Suroccidente y Metropolitana, en barrios como El Rubí, 
Me Quejo, La Manga, El Silencio, La Esmeralda, Nueva 
Colombia, entre otros.

Así mismo, se resalta la alta cobertura de centros prima-
rios para la atención de salud, que cubren a las comuni-
dades más vulnerables, mientras que los hospitales se 
concentran en las localidades Suroccidente, Suroriente 
y Metropolitana, impactando en la accesibilidad a los 
mismos de comunidades vulnerables, por ejemplo, del 
corregimiento de La Playa.

En materia de oportunidades económicas y medios de 
vida, con un puntaje de 63/100, se visibiliza que entre 
los principales desafíos se encuentra el acceso a empleo 
adecuado y medios de vida para su población. Consi-
derando que la tasa de desempleo y empleo informal 
para Barranquilla son 9% y 60% respectivamente, la 
brecha en el acceso a oportunidades se localiza en los 
territorios con población más vulnerable en términos 
espaciales. Es decir, sobre las localidades Suroccidente 
y Metropolitana, hacia sus extremos oeste y suroeste, 
y en la localidad de Riomar. Así mismo, estas brechas 
en el acceso a oportunidades se manifiestan con los 
altos índices de desempleo juvenil, que a nivel de ciu-
dad alcanzan el 21% y se concentran en las localidades 
Suroccidente, Metropolitana y Riomar, en los barrios La 
Sierrita, El Bosque, Las Américas, Carrizal, Las Terrazas, 
Villa Rosario, Evaristo Sourdis y el corregimiento de La 
Playa.

En materia de educación, diversidad y cultura, con un 
puntaje de 69/100, se evidencia que los principales re-
tos se concentran en la diversidad social, económica y 
cultural del territorio de cara a la innovación. Esto se 
refleja en marcadas aglomeraciones de población con 
los mismos ingresos, con énfasis en las localidades de 
Suroccidente, Metropolitana, Centro Histórico y Riomar, 
en las cuales se presenta alta concentración de estratos 
1 y 2 o 4, 5 y 6, condición que se refleja en baja integra-
ción socioeconómica y diferencias en la prestación de 
servicios e infraestructuras de soporte social en función 
de los ingresos de los habitantes del territorio.
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En cuanto a la diversidad étnica, se evidencia baja di-
versidad a escala ciudad con excepción de la localidad 
Suroccidente, barrios La Esmeralda, Nueva Colombia, 
Lipaya y otros barrios circundantes, donde se puede 
asumir que la diversidad étnica responde a la concentra-
ción de población afrodescendiente. Por otro lado, en 
materia de diversidad de años de educación, se eviden-
cia menor diversidad hacia los bordes de las localida-
des Suroccidente, Metropolitana, Suroriente y Riomar, 
sobre los barrios de población en mayor condición de 
vulnerabilidad y donde además el promedio de años de 
educación se encuentra entre los 9 y 11 años, indicativo 
de población con educación secundaria. Se presentan 
niveles de educación muy bajos en barrios como La 
Chinita y La Luz de la localidad Suroriente, con un pro-
medio de entre 3 a 8 años de educación, indicativo de 
educación primaria.

Adicionalmente, se presentan brechas en el acceso a la 
educación entre hombres y mujeres con mayor énfasis 
en las localidades Suroccidente, Metropolitana, Suro-
riente y Centro Histórico en barrios como La Chinita, 
Villa Nueva, El Rubí, Me Quejo, La Manga, El Silencio, 
La Esmeralda, Nueva Colombia, corregimiento La Playa, 
entre otros.

Por otra parte, en el área temática de espacio público, 
seguridad y recreación, con un puntaje de 63/100 se 
evidencia que entre los principales retos que enfrenta 
Barranquilla se encuentra la provisión de espacio pú-
blico de calidad y accesible para todos sus habitantes. 
En este sentido, se evidencia déficit en los m² de espa-
cio público por habitante en toda la ciudad con valores 
que alcanzan los 3 m² por habitante cuando el mínimo 
debería ser 9 m²/habitante, mientras que las zonas que 
alcanzan los valores adecuados de espacio público per 
cápita se encuentran en la localidad de Riomar, en ba-
rrios como La Castellana y Villa Santos.

Por otro lado, en materia de densidad residencial, se 
presentan valores adecuados hacia las centralidades de 
las localidades Centro Histórico y Riomar con valores 
entre 150 y 200 habitantes/ha, mientras que, hacia las 
localidades Suroccidente, Suroriente y Metropolitana, 
los valores de densidad residencial se incrementan has-
ta superar los 500 habitantes/ha hacia la conurbación 
con el municipio de Soledad, en barrios como Ciudadela 
20 de Julio. 

Finalmente, se resalta la necesidad de contar con infor-
mación sobre homicidios y hurtos a escala de localidad, 
barrio o manzana para conocer los territorios con ma-
yores problemas y asociarlos a condiciones espaciales, 
sociales y económicas presentes en los mismos.
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   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Barranquilla se posiciona en el departamento del Atlán-
tico y en la región Caribe como una de las principales 
ciudades y aglomeración urbana, especialmente motiva-
do por sus actividades productivas y comerciales. Conse-
cuentemente, esta ciudad se ha convertido en un entor-
no altamente atractivo para la movilidad humana interna 
y externa, lo que ha generado un crecimiento urbano y 
demográfico en el territorio urbano. En este sentido, la 
ciudad y su área metropolitana requieren implementar 
estrategias de planeación y gestión de su territorio que 
les permita enfrentar sus demandas y generar prosperi-
dad para sus habitantes.

El proyecto Ciudades Incluyentes, Comunidades Solida-
rias ha perfilado acciones estratégicas a escala macro 
que permitan dar respuesta a las demandas territoriales 
de cara a la integración de las comunidades más vulne-
rables, en particular, refugiados y migrantes de origen 
venezolano. Entre estos retos se resalta la inequitativa 
densidad de la ciudad de Barranquilla, presentando alta 
densidad en el sur, hacia la conurbación con el municipio 

de Soledad y baja densidad hacia la centralidad consoli-
dada en el norte. Consecuentemente, esta dinámica ha 
generado que la oferta de vivienda asequible para comu-
nidades vulnerables se concentre en las zonas periféricas 
sin condiciones para soportar urbanización y con limitado 
y difícil acceso a sistemas de soporte social y oportuni-
dades, incrementando así las brechas sociales para las 
comunidades más vulnerables.

En este contexto, se requiere trabajar en la formulación 
del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento 
territorial acompañado de la formulación e implemen-
tación de un Plan de Bordes para Barranquilla, con el 
objetivo de contar con una gobernanza que articule a 
todos los municipios del área metropolitana hacia la 
consolidación de una franja de borde que controle la ex-
pansión urbana y la ocupación informal, y promueva la 
consolidación de un territorio compacto y eficiente en el 
aprovechamiento de las infraestructuras. 

Implementación de Plan de bordes Ejes de trabajo 
impactados

1 Articular la planeación en los municipios 
conurbados generando sinergias a través de 
la dotación de suelo urbanizable (con 
servicios básicos, infraestructuras de soporte 
social y conectividad).

2 Prevenir y mitigar la ocupación informal con 
acciones de control urbano.

3 Evitar la urbanización en zonas de riesgo no 
mitigable.

4 Fortalecer vínculos urbano-rurales, proteger 
suelo productivo agropecuario de zonas 
rurales, promoviendo la seguridad alimentaria 
y el uso sostenible del suelo.

5 Fortalecer los bordes urbano-rurales con 
expansión urbana planificada, nuevas 
centralidades y espacios públicos de escala 
metropolitana.



Propuesta escala ciudad y Plan de Intervención Escala Territorial -  (PIET) - Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

11

Plan Metropolitano de Mejoramiento Integral y
Hábitat Sostenible

Ejes de trabajo 
impactados

1 Fortalecer el mejoramiento integral de 
barrios hacia la vivienda y el hábitat adecua-
do (servicios e infraestructuras, conectividad 
y acceso a oportunidades).

2 Integrar en el mejoramiento de vivienda 
instrumentos para fortalecer la productivi-
dad y economía del hogar.

3 Vivienda de interés social en altura que 
permita optimizar el uso de las infraestructu-
ras y servicios urbanos existentes e incre-
mentar la oferta de vivienda adecuada para 
grupos vulnerables. 

4 Renovación del centro histórico de Barran-
quilla a través de la redensificación con usos 
residenciales, recuperación del espacio 
público y del territorio en general como 
principal centralidad productiva de la ciudad 
y el área metropolitana.

5 Programa de arrendamiento social para 
comunidades migrantes y refugiados.

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Como resultado, y considerando el rol de Barranquilla en 
el área metropolitana y la región, se espera consolidar un 
instrumento de gobernanza metropolitana que permita 
articular la toma de decisiones y optimizar el uso del suelo 
del área metropolitana, la conservación de suelos con va-
lor ambiental o productivo y el fortalecimiento de los vín-
culos urbano-rurales. Así mismo, de cara a la integración 
de comunidades refugiadas y migrantes, esta estrategia 
tiene como intención promover la  generación de oferta 
de vivienda asequible para la población más vulnerable 
con cobertura de servicios básicos, transporte público, 
infraestructura vial, equipamientos de soporte social y 
cercanía a zonas de interés económico que concentran 
oportunidades de empleo. Finalmente, este incremento 
en la densidad urbana deberá aportar a la densidad de 
usos de suelo que permita la descentralización de servi-
cios y actividades económicas, así como acercar los sitios 
de vivienda y empleo. El fortalecimiento de la capacidad 
de carga del territorio permitirá el aprovechamiento de 
las condiciones de prosperidad hacia la integración de 
refugiados, migrantes y comunidades de acogida en con-
dición de vulnerabilidad.

Por otro lado, como medida para mitigar la alta segre-
gación social y espacial generada por la predominante 
centralización de actividades en el distrito, se requiere 
generar medidas que atiendan directamente el proble-
ma de acceso a vivienda asequible y segregación de las 
comunidades más vulnerables a zonas de riesgo y sin 
condición para la urbanización. En este  contexto, como 
mecanismo para mejorar la oferta de vivienda asequi-
ble y adecuada en Barranquilla se perfila una estrategia 
para formular un Plan metropolitano de mejoramiento 
integral de asentamientos informales y hábitat sosteni-
ble, que tiene como objetivo  promover la consolidación 
de oferta de vivienda asequible y adecuada en zonas 
urbanas consolidadas mediante la redensificación, el 
incremento de la densidad, la recuperación del centro 
histórico, la mejora de las condiciones de habitabilidad 
en barrios de borde y la consolidación de programas de 
arrendamientos social para las comunidades más vul-
nerables, entre ellos, refugiados y migrantes de origen 
venezolano.
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   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Con esta estrategia, se espera la consolidación urbana 
hacia el incremento de la oferta adecuada y asequible en 
el territorio, la mitigación de la ocupación informal y la 
promoción del acceso al derecho a la ciudad mediante la 
consolidación de zonas urbanas próximas a centralidades 
y con oferta de servicios e infraestructuras. En este sen-
tido, la acción tiene impacto indirecto sobre la población 
refugiada y migrante en condición de vulnerabilidad que, 
según los hallazgos del proyecto Ciudades Incluyentes, 
Comunidades Solidarias, se localiza predominantemente 
en territorios en condición de vulnerabilidad, usualmente 
en zonas periféricas, con ocupación informal y en algunos 
casos, sobre zonas de riesgo. El fortalecimiento de ofer-
ta de vivienda asequible y la promoción de programas 
de arriendo social brindarán mayores oportunidades a 
estas comunidades para el acceso a vivienda y hábitat 
adecuado.

Así mismo, otro de los retos de Barranquilla derivado de 
su expansión y crecimiento urbano es la movilidad urba-
na en cuanto se evidencia que el sistema de transporte 
masivo existente presenta un trazado que conecta las 

aglomeraciones económicas con sus zonas circundantes, 
pero presenta deficiente cobertura en las periferias el 
este y oeste de la ciudad. Este déficit impacta principal-
mente a las comunidades más vulnerables y se convierte 
en una barrera para el acceso a servicios, infraestructu-
ras y oportunidades y, consecuentemente, estratos so-
cioeconómicos más vulnerables deben invertir mayores 
recursos (en dinero y tiempo) para acceder los mismos. 

En respuesta, se perfila una estrategia para fortalecer 
la movilidad urbana y configurar un sistema intermo-
dal con la malla vial existente, que desarrolle su acción 
a partir de programas incluidos en el Plan Estratégico 
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (por formu-
lar) y el fortalecimiento del Plan Integral de Desarrollo 
Metropolitano (PIDM). En este sentido, su objetivo es la 
reconfiguración de ejes viales existentes para soportar 
un sistema multimodal de transporte como elemento es-
tructurante en la trama urbana y que promueva medios 
de transporte alternativos como la bicicleta. Este siste-
ma deberá además articularse con una red de espacios 
públicos para la promoción de una ciudad más vibrante 
e inclusiva.

Fortalecimiento de movilidad urbana hacia la sostenibilidad Ejes de trabajo 
impactados

1 Reconfigurar los perfiles viales existentes 
para permitir diferentes tipos de movilidad y 
cambios de sistemas de transporte en una 
malla eficiente.

2 Movilidad urbana sostenible: potenciar el 
elemento facilitador de la movilidad urbana 
activa (peatonal y bicicleta), como lugar que 
complemente la infraestructura verde de la 
ciudad. 

3 Definir ejes estructurantes de movilidad 
alternativa para facilitar acceso a centralidad 
urbana y oportunidades.
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Como resultado, se pretende generar proximidad en la 
ciudad para las comunidades más vulnerables, incluyendo 
a refugiados y migrantes de origen venezolano que se 
localizan en las periferias desconectadas. La generación 
de estas cercanías aportará a mejorar la calidad de vida 
mediante la accesibilidad a equipamientos de soporte 
social, bienes comunes de la ciudad y oportunidades de 
empleo y educación.

Igualmente, cabe destacar que el crecimiento urbano de 
Barranquilla ha generado un déficit de espacios públi-
cos y áreas verdes, el cual se acentúa en las periferias y 
hacia el borde del río Magdalena, territorios tradicional-
mente segregados en términos espaciales y ambienta-
les. En este sentido, se propone la formulación del Plan 
Maestro de espacio público para Barranquilla que tenga 
como objetivo mejorar las condiciones de habitabilidad 
y cohesión social mediante el incremento de espacios 
públicos y áreas verdes para la convivencia ciudadana, 
la recreación y el ocio, y la conservación de áreas con 
valor ambiental para  la adaptación frente al cambio cli-

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

mático, la mitigación del riesgo y el incremento de las 
superficies de escorrentía. Así mismo, para una acción 
integral, se recomienda que esta estrategia pueda arti-
cularse y formularse de manera conjunta con un Plan 
Maestro de Movilidad Urbana Sostenible con el objetivo 
de promover una ciudad que genere espacios públicos 
(vías, andenes, parques, plazas, alamedas) interconecta-
dos por estructuras viales pensadas para las personas y 
no para los vehículos.

Como resultado, se mitigarán los riesgos relacionados a 
la ocupación informal de suelos con condición de riesgo y 
con valor ambiental, se consolidarán corredores de trans-
porte verde que conecten las periferias a la centralidad 
consolidada y se incrementarán los espacios públicos en 
la ciudad, condiciones que facilitarán la convivencia ciu-
dadana hacia cohesión social y la mejora de la calidad 
del ambiente urbano, lo cual simplificará la promoción 
de la integración efectiva de refugiados y migrantes ve-
nezolanos.

Plan Maestro de Espacio Público: red de 
espacios públicos y áreas protegidas Ejes de trabajo 

impactados

1 Potenciar los corredores viales principales 
como corredores verdes (generando una
malla intermunicipal), articulados al sistema 
de parques existentes con arbolado urbano 
para reducir efecto de isla de calor y conec-
tar espacios públicos.

2 Aumentar la oferta de espacio público en 
áreas de borde, identificando vacíos 
urbanos.   Al   mismo   tiempo,   contener   la
expansión de la ciudad generando áreas de 
protección.

3 Recuperación y adecuación de área de borde 
de río (continuidad del Malecón del
Río) y de ciénaga para mitigar los riesgos por 
inundación, incrementando espacios públi-
cos multipropósito que permitan usos en 
diversas temporalidades.
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Por otro lado, con el objetivo de garantizar el acceso 
equitativo a oportunidades de empleo y medios de vida, 
una acción fundamental para Barranquilla es la descen-
tralización de sus zonas de interés económico mediante 
el fortalecimiento de las centralidades urbanas secun-
darias existentes, con especial énfasis en aquellas locali-
zadas hacia el sur de la ciudad, en la conurbación con el 
municipio de Soledad, especialmente considerando que 
estas zonas tienen alta densidad residencial y el resultado 
esperado del fortalecimiento de estas centralidades será 
el acercar los sitios de trabajo a la vivienda.

En este sentido, se perfila una estrategia para el forta-
lecimiento de centralidades urbanas mediante acciones 
de infraestructura que promuevan: la aglomeración de 
actividades económicas en nodos o corredores urbanos, 
la especialización económica y la diversidad urbana. Con-

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

secuentemente, se promoverán entornos más vibrantes, 
con adecuadas condiciones de habitabilidad para su po-
blación. Esto último se alcanza particularmente mediante 
la dotación de transporte, espacios públicos, áreas ver-
des, servicios institucionales y equipamientos de soporte 
social en la centralidad urbana a fortalecer para el acceso 
al derecho a la ciudad. 

Como resultado, se promoverá la relocalización de la 
prosperidad en el territorio con el objetivo de llevar los 
beneficios de vivir en una ciudad a todos sus habitantes, 
incluyendo a refugiados y migrantes. Consecuentemen-
te, se facilitará el acceso a servicios y medios de vida, al 
mismo tiempo que se descentralizará el acceso a infraes-
tructuras de soporte social para mejorar el potencial de 
integración de estos territorios. 

Fortalecer centralidades urbanas Ejes de trabajo 
impactados

1 Formulación de Operaciones Urbanas 
Integrales para la consolidación de centrali-
dades o subcentralidades urbanas y metro-
politanas que fortalezcan nodos de dinamis-
mo económico para el acceso equitativo a 
medios de vida y empleo adecuado, especial-
mente la inserción laboral de jóvenes, 
refugiados y migrantes.

2 Promover nuevos nodos a nivel barrial que 
promuevan dinamismo a escala micro y 
contribuyan a la integración económica de 
jóvenes, en especial refugiados y migrantes.

3 Formulación estrategia metropolitana para 
consolidar la red de plazas de mercado y/o 
centrales de abasto, como parte de acciones 
de cierre de encadenamientos productivos, 
empleo para refugiados y migrantes y 
fortalecimiento de vínculos urbano-rurales.
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Finalmente, como resultado de la alta centralización de 
Barranquilla, el crecimiento urbano y demográfico y la 
deficiente planeación territorial de zonas periféricas, se 
evidencia en una inequitativa distribución de los equipa-
mientos de educación, salud y cultura, que presentan un 
patrón de concentración en la centralidad consolidada 
y zonas circundantes y déficit en las zonas periféricas, 
condición que impacta a las comunidades de los estratos 
socioeconómicos más vulnerables.

En respuesta a este reto de escala ciudad, se perfila una 
estrategia para el fortalecimiento de infraestructuras de 
soporte social en las periferias que tienen como objetivo 
convertirse en un proyecto estratégico del Plan de Orde-
namiento Territorial y Plan de Desarrollo del Distrito de 
Barranquilla para la identificación de los territorios con 
déficit, la implantación de infraestructuras y la prestación 
de servicios de salud, educación y cultura. Así mismo, se 
sugiere la dotación de espacios comunitarios a nivel local 

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

(barrios) para la promoción de la participación comunita-
ria, la cocreación para la mejora de su entorno urbano, el 
empoderamiento comunitario y la cohesión social.

Como resultado, se distribuirá de manera más equitati-
va la prosperidad territorial y se brindarán garantías al 
acceso a educación, salud y cultura a la población más 
vulnerable. Esta acción es de especial relevancia para las 
comunidades refugiadas y migrantes, las cuales no cuen-
tan con accesibilidad a estos equipamientos y deben gas-
tar recursos para el acceso a los derechos fundamentales 
asociados a los mismos. 

El acceso por parte de población refugiada y migrante 
a estos equipamientos en sus barrios y comunidades, 
tiene el potencial de facilitar la integración mediante la 
convivencia ciudadana para desmontar estereotipos y 
visibilizar el aporte que estas comunidades pueden tener 
sobre su territorio.

Fortalecer infraestructura de soporte social en periferias Ejes de trabajo 
impactados

1 Fortalecimiento de las infraestructuras de 
soporte social en los bordes de la ciudad 
mediante la iniciativa ya en curso en el 
marco del programa Centros de Vida. Estos 
centros  serán articulados con Centros 
IntegrHa-bitat permitiendo el acceso incluy-
ente de servicios a la población refugiada y 
migrante.

Además, estos centros pueden convertirse 
en nodos para mejorar la calidad de vida de 
las zonas periféricas si se incorporan en ellos 
la dotación de servicios de salud, cultura y el 
acceso a plataformas tecnológicas y de 
comunicación (para todo tipo de población) 
importantes en la educación en el marco de 
la crisis generada por el COVID-19.
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   Propuestas escala meso y micro
   Resultados ejercicios participativos con comunidades de 
   Unidad de Intervención Territorial: Corregimiento “La Playa”

Para la formulación de acciones a escala meso y micro y 
con el objetivo de profundizar sobre las demandas para la 
integración de comunidades a escala local, se desarrollan 
ejercicios participativos con las comunidades refugiadas, 
migrantes y de acogida localizadas en la UIT. Estas acti-
vidades permiten validar problemas y dinámicas territo-
riales y socioeconómicos, identificar diferenciales de la 
integración de personas en movilidad humana, mujeres 

Metodologías para 
la identificación de 

demandas
Identificación acciones para 
responder a las demandas

Talleres de co-creación
Viabilidad y 
priorización 
de acciones

Construcción visión 
comunitaria

Portafolio acciones escala meso y micro
(de corto, mediano y largo plazo)

Con enfoque territorial, diferencial (movilidad 
humana, género, discapacidad) e inter escalar 

(micro, meso y macro) y en los ejes temáticos de: 1. 
vivienda de calidad y con servicios; 2. Oportuni-

dades económicas; 3. Salud y bienestar; 4. 
Educación, cultura y diversidad; 5. Espacio público, 

seguridad y recreación; 6. Gobernanza inclusiva.An
ál
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En este sentido, el 13, 14 y 15 de junio del 2021 se de-
sarrollaron 3 sesiones de talleres de co-creación con la 
comunidad y 1 sesión con funcionarios municipales, en-
caminadas a la identificación y mapeo de los principales 
retos y activos del territorio, así como a la co-creación 
de soluciones a formularse e implementarse desde la co-
munidad para dar respuesta y aprovechamiento de los 
mismos. De esta manera, el objetivo es no solamente 
conocer estos elementos sino identificar su localización 
en el territorio para proporcionar una respuesta focaliza-
da y estratégica desde el Plan de Intervención de escala 
territorial en 5 dimensiones estratégicas de acuerdo al 
Marcador de Inclusión Urbana:

Como resultado, para la ciudad de Barranquilla se iden-
tifican un total de 55 acciones que dan respuesta a los 
problemas identificados por la comunidad. Para fines de 
la formulación de este plan, se sistematizan estas accio-
nes en 3 grupos:

20 acciones para implementación directa del 
proyecto CICS: seleccionadas en función de los 
recursos disponibles por el proyecto. Se inclu-
yen acciones de fortalecimiento de capacidades 

locales y mejoramiento participativo de puntos 
neurálgicos del territorio para la promoción de 
la integración. Estas acciones se desarrollan a 
continuación mediante fichas de perfilación 
por cada una de las 5 dimensiones antes men-
cionadas

11 acciones fuera del alcance del proyecto CICS 
y que se pueden gestionar con aliados públi-
cos o privados: en las que se incluyen acciones 
que requieren de financiación y articulación 
con aliados territoriales para su formulación. 
Estas acciones se desarrollan a continuación 
mediante fichas de perfilación por cada una de 
las 5 dimensiones antes mencionadas.

13 acciones fuera del alcance del proyecto 
CICS: que requieren el liderazgo de gobierno 
local o nacional en cuanto involucran obras de 
infraestructura de competencia de la adminis-
tración local. Estas acciones se incluyen en las 
recomendaciones de cada una de las 5 dimen-
siones antes mencionadas.

y personas con condición de discapacidad y, finalmente, 
identificar activos territoriales con el potencial de aportar 
a los procesos de integración. Como resultado de este 
proceso, CICS realiza un análisis e identifica acciones es-
tratégicas para la integración que serán priorizadas para 
su implementación. El siguiente esquema presenta este 
proceso: 
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Considerando la caracterización antes presentada del 
resultado de los ejercicios de co-creación, el proyecto 
CICS plantea a continuación acciones para la Unidad de 
Intervención Territorial conformado por El Corregimiento 
de La Playa. Estas acciones son aquellas señaladas como 
fuera del alcance del proyecto CICS en la clasificación 
pasada (acciones en color amarillo y rojo) y que se pre-
sentan como propuestas estructurantes a implementarse 
por el gobierno local y otros actores territoriales para 
mejorar condiciones territoriales y socioeconómicas que 
faciliten la integración de refugiados y migrantes vene-
zolanos, así como de mujeres y personas con condición 
de discapacidad.

En este contexto, a escala de UIT, se identifican accio-
nes prioritarias de carácter socioeconómico, espacial y 
de gobernanza. Entre estas acciones, se hace visible la 
necesidad de definir bordes urbanos que, por un lado, 
recupere y preserve zonas con valor ambiental como 
la Ciénaga de Mallorquín y que, por otro lado, genere 
zonas de transición entre la urbanización y zonas con 
valor ambiental. Así mismo, se requiere generar bordes 
urbanos que controlen la expansión de la ciudad hacia 

sus periferias, condición que en el corregimiento de La 
Playa se desarrolla en torno al corredor Vía a la Playa. 
Como resultado de estas acciones, se mitigará la ocupa-
ción de zonas de riesgo o con valor ambiental y reducirá 
la vulnerabilidad de las comunidades que actualmente 
residen en territorios con riesgo a inundación y sobre las 
cuales el gobierno local tiene limitaciones en la dotación 
de servicios básicos. Así mismo, la consolidación de un 
borde urbano limitará la expansión urbana y promove-
rá la densificación que traerá consigo mayor oferta de 
vivienda adecuada, con servicios básicos y con acceso 
a infraestructuras de soporte social y aglomeraciones 
económicas. 

De cara a la integración de comunidades refugiadas y 
migrantes venezolanas, se espera que esta acción mejore 
su acceso a vivienda adecuada en cuanto no se podrán 
asentar en vivienda propia o rentada que se localice en 
zonas de riesgo. Así mismo, la densificación incremen-
tará la oferta de vivienda adecuada en el territorio y con 
acceso a servicios básicos y otros beneficios de vivir en 
la ciudad lo cual facilitará su acceso a condiciones de 
bienestar y oportunidades para su desarrollo.

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Consolidación de bordes urbanos y 
zonas de protección ambiental

Ejes de trabajo 
impactados

1 Consolidación de zonas de borde alrededor 
de la Ciénaga de Mallorquín.

2 Definición y delimitación de zonas con valor 
ambiental accesibles a la comunidad como 
espacios públicos que promuevan la 
cohesión social.

3 Definición de bordes urbanos que limiten la 
expansión y promuevan la consolidación y 
densificación de la trama urbana existente.



18

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 D

ist
rit

o 
Es

pe
cia

l, I
nd

us
tri

al
 y 

Po
rtu

ar
io

 d
e 

Ba
rr

an
qu

illa

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Así mismo, considerando el déficit cualitativo y cuanti-
tativo de espacios públicos (incluyendo vías) en el terri-
torio, se visibiliza la necesidad de fortalecer el sistema 
de espacios públicos mediante, por un lado, la consoli-
dación de ejes viales estructurantes en el corregimiento 
que cuenten con infraestructura de transporte público 
y movilidad alternativa (peatonal y ciclovías) y que ade-
más se conviertan en corredores verdes con arbolado 
urbano que permita mitigar las altas temperaturas que 
se presentan en el territorio durante el día. Así mismo, se 
propone que estos eje viales estructurantes se conecten 
con ejes viales secundarios que también se conviertan 
en corredores verdes con arbolado urbano, mejoren la 
calidad ambiental e incorporen elementos de infraestruc-
tura verde que le den mayor permeabilidad al territorio 
considerando su localización con respecto a la Ciénega 
de Mallorquín. Por otro lado, con respecto a espacios 
públicos deportivos y recreativos, se propone mejorar 
cualitativamente los espacios públicos existentes y definir 
nuevos espacios públicos que respondan a las necesida-
des de la comunidad. Finalmente, para promover la co-
nectividad entre espacios públicos y la accesibilidad a los 

ejes viales estructurantes en la comunidad, se propone 
la consolidación de ejes de movilidad de aproximación.

Como resultado, las comunidades refugiadas, migrantes y 
de acogida que residen en el territorio se beneficiarán de 
mayor conectividad intra-barrial que promoverá la diversi-
dad de usos de suelo y el fortalecimiento de centralidades 
ya existentes alrededor de ejes como la “Vía a la Playa”. 
Así mismo, estos ejes viales principales y secundarios con 
infraestructura verde reducirán las inundaciones en el te-
rritorio, condición que mitigará la exposición a contami-
nación y su consecuente afección a la salud y facilitará 
la conectividad de la vivienda con aglomeraciones eco-
nómicas y servicios de salud y educación. Finalmente, el 
incremento y mejora de espacios públicos en el territorio 
generará espacios propicios para el encuentro y la con-
vivencia de población refugiada, migrante y de acogida, 
favoreciendo así al fortalecimiento de lazos comunitarios 
y su integración en el mediano y largo plazo.

Fortalecimiento del sistema de espacios públicos Ejes de trabajo 
impactados

1 Consolidación de ejes viales estructurantes 
acompañados de infraestructura de trans-
porte masivo, ciclovías y andenes para 
promover la movilidad sostenible y alterna-
tiva.

2 Consolidación de ejes verdes que incorporen 
elementos de infraestructura verde y arbola-
do urbano para mitigar el efecto “isla de 
calor”, incrementar la permeabilidad del 
suelo y mitigar el riesgo frente a inundación.

3 Mejorar cualitativa y cuantitativamente los 
espacios públicos deportivos y de recreación 
existentes. Planificar y dotar de nuevos 
espacios públicos en el territorio.

4 Consolidar ejes de movilidad de aproxi-
mación para conectar las viviendas a ejes 
viales estructurantes.
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Por otro lado, con el objetivo de consolidar condiciones 
de prosperidad en el territorio y acercar el empleo a los 
hogares del corregimiento de La Playa, se propone la con-
solidación de centralidades barriales existentes. Como 
centralidad principal, se identifica las manzanas localiza-
das entre la “Vía a La Playa” y la Calle 14, territorio que 
concentra diversas actividades de comercio y servicios 
con potencial de crecimiento. En este sentido, se propo-
ne la especialización económica en esta zona mediante la 
creación de incentivos para la localización de comercios 
y servicios y la inversión de actores privados que permita 
fortalecer las condiciones infraestructuras existente. 

Por oro lado, en el micro territorio, sobre la Carrera 8B 
se identifican emprendimientos comunitarios y vivienda 
con vocación productiva que generan una aglomeración 
económica secundaria y que requiere de inversión públi-
ca y privada para consolidar como un nodo de desarrollo 
y prosperidad en el territorio.

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

La implementación de OUI en el territorio traerá consi-
go impactos positivos a las comunidades. Por un lado, 
se fortalecerán aglomeraciones económicas existentes 
que permitirán acercar el empleo a la vivienda y gene-
rarán oferta de empleo en el territorio. Por otro lado, la 
inversión pública y privada y los incentivos propuestos 
para alcanzar este objetivo promoverán la mejora en las 
infraestructuras del territorio. La inversión se canalizará 
en la mejora de los espacios públicos, la conectividad del 
corregimiento con Barranquilla y la mejora en la oferta de 
infraestructura social, condición que beneficiará e incre-
mentará la calidad de vida de la población ahí residente. 

En cuanto a refugiados y migrantes venezolanos, además 
de beneficiarse de la creación de oferta de empleo, ten-
drán la oportunidad de usar su diversidad cultural para 
promover la innovación y fortalecimiento de las aglo-
meraciones urbanas y por ende, visibilizarán su aporte 
a la prosperidad del territorio de cara a su integración al 
mediano y largo plazo.

Consolidación de centralidades barriales Ejes de trabajo 
impactados

1 Perfilación e implementación de Operación 
Urbana Integral (OUI) sobre la centralidad 
existente localizada en la intersección de la 
vía a La Playa y Calle 14.

2 Perfilación e implementación de Operación 
Urbana Integral en las centralidades secund-
arias identificadas por la concentración de 
emprendimientos comunitarios y vivienda 
con vocación productiva.
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   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Finalmente, considerando el déficit de vivienda adecuada 
al norte de la vía a La Playa, se reconoce la necesidad de 
implementar acciones para el mejoramiento de cualitati-
vo de la vivienda existente. En este sentido, es necesario 
identificar en el corregimiento las manzanas y viviendas 
que pueden ser sujeto de mejoramiento integral, así 
como manzanas y viviendas que requieren reasentamien-
to por su alta vulnerabilidad frente al riesgo a inundación 
que se genera por la Ciénaga de Mallorquín y que limita 
la dotación de servicios básicos por parte del gobierno 
local. Así mismo, los territorios que sean objeto de me-
joramiento integral de barrios requieren surtir procesos 
de legalización que brinden seguridad de tenencia a sus 
propietarios y contribución tributaria al gobierno local 
para incrementar la inversión pública.

Por otro lado, se identifica en el territorio vivienda que 
soporta actividades productivas en su planta baja. Esta 
dinámica se convierte en un activo del territorio que re-
quiere explotarse mediante el mejoramiento de las mis-
mas con el objetivo de consolidar centralidades barriales 
que promuevan la prosperidad del territorio. 

El impacto de esta acción se refleja, por un lado, en la 
mejora de las condiciones cualitativas de la vivienda en 
territorio y la relocalización en el barrio de personas re-
sidiendo en zonas de riesgo no mitigable. Por otro lado, 
el mejoramiento integral de barrios mitigará déficits de 
servicios básicos, malla vial, alumbrado público, espacios 
públicos e infraestructura de soporte social. Es decir, el 
mejoramiento integral de barrios mejorará las condicio-
nes de habitabilidad en el territorio. 

Las comunidades refugiadas y migrantes podrán acceder 
a vivienda propia o en arriendo con mejores condiciones 
cualitativas. Así mismo, los procesos de legalización y ti-
tulación promoverán en el territorio la seguridad de la 
tenencia y la implementación de procesos de arriendo 
formal que brindarán garantías a refugiados y migrantes 
frente al riesgo al desalojo. 

Consolidación de centralidades barriales Ejes de trabajo 
impactados

1 Legalización, titulación y mejoramiento 
integral de barrios para mitigar déficit de 
vivienda adecuada y extender redes de 
servicios públicos.

2 Reasentamiento de vivienda localizada en 
condición de riesgo no mitigable por inun-
dación. El proceso de reasentamiento deberá 
desarrollarse dentro del corregimiento para 
conservar vínculos comunitarios y sociales ya 
estructurados.

3 Mejoramiento de vivienda productiva para 
promover la consolidación de centralidades 
barriales.
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Otras propuestas de proyecto desde las comunidades 
del corregimiento La Playa

De la misma forma, se resalta que, durante los ejercicios 
participativos, las comunidades de la UIT corregimiento 
de La Playa, Barranquilla, visibilizaron la necesidad de 
implementar las siguientes acciones para promover el 
potencial de inclusión del territorio:

1. Legalización de barrios y titulación de predios: 
como parte de las acciones estratégicas y urgentes 
para la comunidad, se plantea la necesidad de avan-
zar en el proceso de legalización del barrio y titulación 
masiva de predios para garantizar la tenencia de la 
propiedad. 

2. Reasentamiento de familias en riesgo bajo están-
dares internacionales: brindar una solución duradera 
basado en la protección y satisfacción de las necesi-
dades específicas de los refugiados y migrantes cuya 
vida, libertad, seguridad, salud u otros derechos fun-
damentales están en riesgo en el país donde han bus-
cado protección. 

3. Fortalecer la dotación de servicios básicos: como 
parte de programas de mejoramiento integral de ba-
rrios, se propone la mejora de la dotación de servicios 
básicos con especial énfasis en saneamiento adecuado 
que mitigue las inundaciones de agua contaminada 
que afecta la calidad de vida de la comunidad.

4. Fortalecer la recolección de basuras en el territorio: 
como parte de acciones para el mejoramiento integral 
de barrios, se requiere que el gobierno local incremen-
te la cobertura del servicio de recolección de residuos 
sólidos para mitigar la exposición a factores ambienta-
les negativos. Así mismo, se reconoce la presencia de 
recicladores en el territorio, mismo que requieren ser 
capacitados y regulados para la adecuada disposición 
de residuos.

5. Fortalecer el control urbano: de la mano con la defi-
nición de bordes y zonas de conservación en el corregi-
miento, se requiere fortalecer la capacidad de control 
urbano del gobierno local. De esta forma, se espera 
que el gobierno se convierta en un ente que informe 
a las comunidades y los capacite sobre las zonas en 
las cuales es adecuada emplazar sus viviendas y evitar 
condiciones de vulnerabilidad por riesgo. 

6. Fortalecimiento de la infraestructura educativa: 
considerando la baja cobertura de infraestructura edu-
cativa en el territorio, se propone la mejora de la in-
fraestructura existente (ampliación del colegio Eduar-
do Santos) o la construcción de una escuela nueva. 

7. Fortalecimiento de conectividad en el territorio: 
se propone la dotación de puntos comunitarios para 
el acceso a internet y computadores que permita a 
NNAJ y adultos acceder a oportunidades de empleo 
y educación. 

8. Fortalecimiento de la infraestructura de salud: con-
siderando la baja cobertura de la infraestructura de 
salud en el territorio, se propone la construcción de 
centros de salud de atención primaria que permita a 
la comunidad acceder a ellos sin gastos relacionados 
a movilidad.

9. Fortalecer la seguridad en el territorio: se propone 
la construcción de un Centro de Atención Inmediata  
(CAI) de la policía nacional para mejorar el control so-
bre el territorio. Así mismo, se propone la colocación 
de cámaras de seguridad cerca del colegio Villa del 
Mar para mitigar la inseguridad presente en el terri-
torio.
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En este sentido, se presenta una sistematización de las 
demandas identificadas por las comunidades en los talle-
res de cocreación clasificadas por eje temático. A partir 
de estas demandas principales, se definen posteriormen-
te fichas de acciones que permitan dar respuesta hacia la 
promoción de la integración en el territorio. Estas fichas 
conforman un portafolio de acciones que se clasifican en 
dos categorías: 

En color verde aquellas que enmarcan en el al-
cance (en función de los recursos disponibles) 
del proyecto Ciudades Incluyentes, Comunida-
des Solidarias.

En color amarillo, aquellas que se formulan 
por el proyecto Ciudades Incluyentes, Comu-
nidades Solidarias para su transferencia a otros 
actores territoriales estratégicos con capacidad 
de contribuir a la integración de refugiados y 
migrantes venezolanos en territorio.

A continuación se presentan los árboles de problemas 
construidos por cada uno de los ejes temáticos impac-
tados por este plan y las fichas de acciones. Es de recal-
car que existen acciones que impactan a más de un eje 
temático. 

   Portafolio de acciones         
   estratégicas a escala micro

10. Reactivación de las casas de cultura: se propone la 
reactivación de las casas de cultural del corregimiento 
de La Playa como punto de encuentro y convivencia 
entre comunidades refugiadas, migrantes y de acogida 
para promover su integración en el mediano y largo 
plazo.

11. Formalización de sistemas de transporte: se pro-
pone la formalización y organización de moto-taxis y 
bici-taxis en el territorio con el objetivo de mejorar el 
servicio y las condiciones de seguridad para sus usua-
rios.

12. Fortalecer las instancias de gobernanza local: se 
evidencia la necesidad  de fortalecer las capacidades 
de las Juntas de Acción Comunal del corregimiento de 
La Playa para ser actores activos en su transformación 
y desarrollo. Así mismo, se requiere que las JAC tra-
bajen participativamente con líderes comunitarios y 
comunidad en general.

13. Fortalecer la presencia institucional en el territo-
rio: se propone jornadas itinerantes de instituciones 
gubernamentales como el SISBEN, EPS, Bienestar fa-
miliar, SENA y gobierno local con el objetivo de brindar 
información sobre rutas de acceso a derechos y servi-
cios que se prestan a las comunidades.

En línea con el enfoque inter escalar del proyecto, a con-
tinuación se presentan las acciones categorizadas como 
factibles de implementación por el proyecto CICS en el 
territorio, así como aquellas que demandan la consolida-
ción de alianzas y actores estratégicos para la promoción 
del potencial de integración en el territorio.
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Eje temático vivienda de calidad 
y con servicios

Activos* 
(sociales 

culturales, físicos 
y económico 

financiero)

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos

Programa Asi 
Vivo mi Barrio, 
mejoramiento 

de Barrio. 

Viviendas 
construidas 
con rellenos 
anti-técnicos 
en zonas de 

riesgo no 
mitigable

Mejoramiento 
de fachadas de 

las casas con 
vocación 

productiva

Gestiones con 
empresas para 

contribuir al 
mejoramiento 
de viviendas.

Elaborar un 
censo de 

viviendas en alto 
riesgo y con 
materiales y 
estructura 

inadecuados. 

Mejoramiento 
de soluciones 

individuales de 
tratamiento de 

aguas residuales 

Jornadas de 
información sobre 
acceso a vivienda 

adecuada, 
derechos, 

programas.

Uso de 
materiales 

inadecuados 
para la 

construcción 
de vivienda 

Aguas 
servidas en 

vías públicas

Deficiente acceso 
a servicios 
básicos por 

cobertura de la 
red y conexión 

intra domiciliaria

Ocupación 
inadecuada de 
zonas de riesgo 
no mitigables

Venezolanos 
tienen 

vulnerabilidad 
frente a las 
garantías de 
ocupación 
vivienda

Barrio no 
está 

legalizado – 
Predios no 

están 
titulados

En proceso 
construcción de 

red de 
alcantarillado y 
ampliación de 
red eléctrica

Salón 
Comunitario, 

JAC, ferreterías 
locales y 

colectivos 
culturales

Programas de 
responsabilidad 

social de 
empresas 
aledañas

Habilidades para 
la construcción 

de los 
habitantes del 

sector

Eco parque 
Ciénaga de 
Mallorquín.

Legales: 
-  Su estatus migratorio impacta su acceso a 
tenencia formal de vivienda.
-  Presentan alta vulnerabilidad frente a 
desalojos como consecuencia de 
informalidad.

Percepción: 
-  Arrendatarios solicitan costos más elevados de 
arriendo.
-  Rechazo por parte de arrendatarios los obliga a 
vivir en vivienda con baja calidad habitacional.
-  Prefieren arriendo informal por la flexibilidad 
para moverse y no pagar depósito.

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

Déficit en la calidad de 
la vivienda

Déficit en el acceso de 
servicios básicos

Déficit en seguridad de 
la tenencia
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Ejes temáticos 
impactados Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Mejoramiento de fachadas de viviendas con vocación productivas

Déficit en la calidad de la 
vivienda

•  Habilidades para la 
construcción de los 
habitantes del sector
•  Colectivos culturales con 
experiencia en murales
•  JAC

Baja calidad de materiales en la 
construcción de fachadas.
Baja calidad de exteriores de la 
vivienda. 

Promover la mejora del entorno urbano mediante el mejoramiento de fachadas de viviendas de 
corredores de movilidad principales y que cuentan con vocación productiva dentro de la estructura 
del micro territorio, articulando acciones con los emprendimientos fortalecidos en el marco del 
proyecto. 

Población impactada Intervención de 10 viviendas con vocación productiva en corredores estratégicos y articulando 
acciones con emprendimiento fortalecidos en el marco del proyecto, garantizando un 50% de 
beneficiarios de origen venezolano. 
Con esta acción se pretende mejorar las condiciones del entorno para promover la diversidad de 
usos en el mismo y la presencia de actividades productivas. Si bien no es una acción que impacta 
directamente a refugiados y migrantes venezolanos, los mismos se beneficiarán de la dinamización 
de la trama urbana hacia un entorno de mejor calidad y más diverso que ofrezca oportunidades para 
el acceso a oportunidades económicas y servicios.

Descripción De manera participativa con las comunidades, se proponen acciones para la mejora de fachas de 
viviendas con vocación productiva de los ejes viales principales del micro territorio a intervenir. 
•  Para ello se trabajará en la definición de viviendas beneficiarias localizadas fuera de zona de riesgo 
no mitigable y en las cuales no se presenten problemas estructurales pero si condiciones que 
impacten en la calidad de vida de sus habitantes y que limiten la vocación productiva de las mismas. 
•  Evaluación de las fachadas de las viviendas para definir los materiales. 
•  Entrega de materiales.
•  Se definirá estrategia para la vinculación de la comunidad en el proceso participativo para el 
mejoramiento de las fachadas. 

Articulación con 
actores y programas 

Secretaría Distrital de Cultura, Empresas asentadas en el área de influencia (Monómeros, 
Tecnoglass, Argos), UniNorte, UniAtlántico, Cooperación Internacional.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Tensiones sociales por la selección de beneficiarios entre comunidades refugiadas, migrantes y de 
acogida.
•  Para garantizar que esta acción beneficie a comunidades refugiadas y migrantes venezolanas, se 
deberá considerar en la selección viviendas, al menos un 50%, deberán ser sitios de habitación de 
hogares de origen venezolano

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Todas las actividades desagregarán la información por sexo; y se identificarán personas en 
condición de discapacidad para tener en cuenta los “ajustes razonables” que les permitan participar 
durante los talleres o sesiones de capacitación.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 10.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Jornadas de información sobre acceso a vivienda

Déficit en seguridad de la 
tenencia

•  Progr ama Asi Vivo mi 
Barrio – Formulación del Plan 
de Acción Barrial (P.A.B.)
•  Salón comunitario de Villa 
del Mar - JAC

Alto desconocimiento de derechos y 
programas de vivienda de población 
venezolana.
Disminuir la vulnerabilidad de la 
población venezolana en materia de 
vivienda. 

Proveer información oficial a la población refugiada, migrante y de acogida el acceso a vivienda 
adecuada / derechos / programas, en el corregimiento La Paya y en la ciudad de Barranquilla en 
general. 

Población impactada 100 hogares sensibilizados sobre sus derechos para el acceso a vivienda digna y derechos como 
arrendatarios. Es importante también brindar información y capacitación a líderes comunitarios, 
dueños de viviendas venezolanos y comunidad de acogida en general. 

Descripción Coordinar con las autoridades locales al menos dos (2) jornadas de información sobre acceso a 
vivienda adecuada, seguridad de tenencia, derechos y programas para población refugiada, migrante 
y de acogida en el salón comunitario. Será clave articular estas jornadas con las agencias de 
cooperación internacional que operan en el territorio, organizaciones no gubernamentales, lideres 
comunitarios, y todos los actores que puedan contribuir con la logística y la convocatoria de los 
actores mencionados. 

Articulación con 
actores y programas 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Secretaría de Planeación, Centro de Integración 
Local para Migrantes, Cooperación Internacional, Universidades. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Durante las jornadas de información, usar un lenguaje inclusivo y considerar el acceso diferenciado 
de venezolanos en condición de movilidad humana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Realizar las actividades en horarios adecuadas para la participación de mujeres (sobre todo 
mujeres cabeza de hogar) y personas en discapacidad.
•  Durante las jornadas de información, usar un lenguaje inclusivo y considerar el acceso diferenciado 
de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad física.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD



26

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 D

ist
rit

o 
Es

pe
cia

l, I
nd

us
tri

al
 y 

Po
rtu

ar
io

 d
e 

Ba
rr

an
qu

illa

Déficit en acceso a servicios 
básicos, Déficit en seguridad de 
la tenencia
Déficit en la calidad de la 
vivienda

•  Programa Asi Vivo mi Barrio – 
Formulación del Plan de Acción 
Barrial (P.A.B.)
•  Programa de Mejoramiento de 
Vivienda – Alcaldía.
•  Proyecto Ecoparque Ciénaga de 
Mallorquín.

Información desactualizada sobre las 
condiciones de habitabilidad, 
especialmente en las zonas de riesgo 
no mitigables. 
Baja calidad estructural de las 
viviendas, condiciones de 
hacinamiento y déficit de servicios 
básicos
Baja capacidad económica para la 
compra de materiales adecuados.

Contar con información actualizada de la vivienda y hábitat en zona de riesgo no mitigable en el 
borde de la ciénaga de Mallorquín, que permita la toma de decisiones estratégicas e inversión en el 
territorio con el objetivo de promover la prosperidad del mismo y el potencial de inclusión a 
comunidades vulnerables, entre ellas, refugiados y migrantes venezolanos.

Caracterización y toma de información estadística de las vivienda localizadas sobre la zona de riesgo 
no mitigable en el borde de la ciénaga de Mallorquín, que incluye una alta proporción de población 
refugiada y migrante de Venezuela, según información de líderes comunitarios. 
El gobierno distrital y la comunidad tendrán una línea base de información sobre las condiciones de 
vivienda y habitabilidad en el borde de la ciénaga de Mallorquín para tomar decisiones estratégicas. 

Desarrollar un censo de vivienda y hábitat en la zona de riesgo no mitigable en el borde de la ciénaga 
de Mallorquíncon el objetivo de identificar aquellas viviendas con baja calidad estructural y cuantitativa 
en términos de espacio vital suficiente.  Para ello:
Preparación de encuestas: diseño de encuesta, capacitación a encuestadores y definición de muestra 
estadística con representatividad social, económica y espacial.
Implementación encuesta: se implementará un trabajo de autoevaluación con cada uno de los hogares 
de la comunidad sobre las condiciones de su vivienda utilizando un cuestionario básico que permitirá 
determinar los principales riesgos a los que se exponen estos hogares. 
Sistematización y análisis de datos obtenidos.
En la aplicación de la encuesta, tener en cuenta la presencia de bandas criminales en el sector. 

Secretaría de Planeación Distrital de Barranquilla, Empresa de Desarrollo Puerta de 
Oro,  Juntas de Acción Comunal, Líderes Comunitarios, Universidad del Norte. 

• Capacitar a encuestadores sobre las condiciones diferencias del acceso de 
refugiados y migrantes a la vivienda.

•  Incluir preguntas con enfoque de género y discapacidad en el formulario de la 
encuesta.
•  Realizar las encuestas en horarios flexibles para las comunidades, en especial para 
mujeres cabeza de hogar.
•  Sensibilizar y capacitar a encuestadores en igualdad de género y uso de lenguaje 
inclusivo.

Entre 5.000 y  20.000 USD

Censo de vivienda adecuada y hábitat en La Playa

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Déficit en seguridad de la 
tenencia

•  Habilidades en construcción de 
miembros de la comunidad
•  Programa Asi Vivo Mi Barrio
Ferreterias presentes en el sector
•  Programas de responsabilidad 
social empresarial

Viviendas con materiales inadecuados 

Contribuir al mejoramiento de 20 viviendas priorizadas en el sector de Villa del Mar que estén por 
fuera de la zona de riesgo no mitigable. 

20 viviendas mejoradas, pertenecerán por lo menos en un 50% a hogares venezolanos y se 
localizarán en zonas sin condición de riesgo. Este apoyo se puede brindar a través de la entrega de 
materiales aptos para la construcción de vivienda, infraestructura sanitaria, adecuación de cocinas, 
entre otros.

Organizar al menos dos (2) jornadas de socialización del PIET con empresas del área de influencia para 
presentarles la priorización de acciones del corregimiento La Playa. 
Gestionar ante las empresas privadas con área de influencia en el corregimiento La Playa, la 
priorización de este sector como foco de sus intervenciones de sus programas de responsabilidad social 
empresarial. 
Al menos 10 empresas en el área de influencia sensibilizadas 

•  Empresas privadas: Tecnoglass, Monómeros, Argos, etc.
•  Universidad del Norte, Universidad del Atlántico.
•  Colegios privados en el área de influencia. 
•  Alianza por la Migración

•  Alta vulnerabilidad a desalojo de vivienda para la población refugiada y migrante 
de Venezuela.

•  Sensibilizar a privados sobre el enfoque diferenciado del acceso a la vivienda para 
mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad física.

Más de 20.000 USD

Mejoramiento de viviendas de casa identificadas en la UIT

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Déficit en el acceso a servicios 
básicos

•  Habilidades para la construcción 
de los habitantes del sector.

Las soluciones individuales de 
tratamiento de aguas residuales 
domésticas (pozos sépticos) no se 
construyen técnicamente, ocasionando 
filtraciones y contaminación.

Implementar soluciones individuales de disposición de aguas residuales para vivienda que no 
cuentan con cobertura de la red de alcantarillado y mitigar la exposición a factores ambientales 
negativos por disposición de aguas residuales sin tratar. 

25 hogares impactados pertenecerán por lo menos en un 50% a hogares venezolanos y se 
localizarán en zonas sin condición de riesgo.

•  Gestión recursos con actores de interés. 
•  Identificar el número de viviendas para obtener información sobre las que no cuentan con el servicio 
alcantarillado y que no se encuentren en zona de riesgo no mitigable.
•  Seleccionar las viviendas beneficiarias.
•  Implementar la solución. 

•  Empresas privadas
•  ONG’s
•  Cooperación Internacional

•  Altos niveles de vulnerabilidad a desalojos de vivienda para población refugiada y 
migrante de Venezuela.
•  Altos niveles de movilidad intra-ciudad de refugiados y migrantes.

•  Priorizar acciones con enfoque de género y discapacidad.
•  Incluir en los beneficiarios de la acción a población refugiada y migrante 
venezolana que además sean mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y 
personas con condición de discapacidad física.

Más de 20.000 USD

Mejoramiento de soluciones individuales de
tratamiento de aguas residuales 

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Activos

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

Eje temático empleo y 
oportunidades económicas

20 viviendas con 
unidades 

Productivas 
fortalecidas en el 

territorio

Oferta extra 
mural del 
Centro de 

Oportunidades

Salón 
Comunitario 

Villa del Mar – 
Colegios 

distritales

Refugiados y 
migrantes 

venezolanos y 
colombianos  
vinculados a 

actividades de 
reciclaje

Jóvenes y 
mujeres con 
habilidades 
para oficios 

claves

Baja cobertura de 
programas de 

fortalecimiento 
de 

emprendimientos

Bajo nivel de 
organización 

de 
recicladores

Baja cobertura 
de programas 
de formación 

para el empleo.

Bajo desarrollo 
de actividades 

productivas 
formales

Alto 
desempleo 

juvenil 

Baja capacidad 
para el 

emprendimiento

Deficiente acceso 
a oportunidades 
para el bienestar

Gestión para la 
ampliación de 

cobertura y oferta 
de servicios del 

Centro de 
Oportunidades en 

la UIT La Playa

Desarrollar 
capacidades en 

organizaciones de 
recicladores de oficio 
economía solidaria y 
manejo adecuado de 

residuos 

Formulación e 
implementación 

de un Plan 
Económico 
Territorial

Gestionar nuevas 
alianzas para 

brindar espacios de 
capacitación y 

formación para el 
empleo en la Playa 
en distintos oficios. 

Falta de 
certificacion
es laborales 

de 
migrantes

Legales: 
-  Su estatus migratorio impacta su acceso a 
empleo adecuado y seguridad social.
-  Su estatus migratorio y la situación de su 
país impacta la convalidación de títulos para 
acceso a oportunidades.
-  Su estatus migratorio impacta su acceso a 
capacitaciones con entidades como el SENA.
-  Su estatus migratorio impacta acceso al 
sistema financiero.

Percepción: 
- Comunidad de acogida los percibe como competencia por 
empleos disponibles.
-  Prejuicios de comunidad de acogida relaciona a refugiados y 
migrantes venezolanos con actividades criminales y limita su 
acceso a empleo y oportunidades.
-  Mujeres venezolanas discriminadas por su apariencia física 
impacta su acceso a empleo.

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Plan Económico Territorial para el fortalecimiento
de emprendimientos locales

Baja capacidad para el 
emprendimiento
Deficiente acceso a 
oportunidades para el bienestar

•  20 viviendas con unidades 
Productivas en el territorio
•  Oferta extra mural del 
Centro de Oportunidades
•  Salón comunitario, JAC
•  Mujeres con habilidades y 
oficios varios

Las Unidades Productivas de la UIT no 
cuentan con una red de apoyo para que 
continúen su proceso de 
fortalecimiento y progreso.

Fomentar el desarrollo de capacidades de refugiados, migrantes y comunidades de acogida para 
fortalecer sus Unidades Productivas en su crecimiento financiero y estructural. A su vez, 
acompañarlas en el proceso de inclusión de los programas del gobierno local desde el Centro de 
Oportunidades. 

Población impactada 20 Unidades Productivas, 50% refugiadas y migrantes venezolanas, 50% de acogida. 65% mujeres, 
35% hombres. La población beneficiada tendrá la capacidad de crean lazos que fomenten el 
crecimiento de un sector en específico y tengan mejores ventajas económicas.

Descripción •  Identificar potenciales nuevos beneficiarios para ampliar cobertura. 
•  Definición de unidades productivas beneficiadas con potencial de crecimiento.
•  Generar encuentros formativos y psicosociales a las unidades productivas beneficiarias
•  Fortalecimiento de emprendimientos a través de dotación de equipos e insumos.
•  Seguimiento al proceso de las unidades productivas en territorio.
•  Vincular a la población objetivo en rutas de empleabilidad que puedan complementar sus fuentes 
de ingreso

Articulación con 
actores y programas 

Secretaría de Desarrollo Económico, Centro de Oportunidades, SENA, UniMinutos, 
Universidad del Atlántico, Fundaciones empresariales. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Durante las sesiones de capacitación, utilizar un leguaje inclusivo que aproveche la oportunidad 
para enviar mensajes de inclusión a comunidades de acogida para desmontar estereotipos de género 
y  prejuicios que generen xenofobia.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

• Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres.
•  Desarrollar actividades en espacios de acceso óptimo para población en condición de discapacidad
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo
•  Sensibilizar en igualdad  de género.

Presupuesto estimado Más de 20.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Desarrollar capacidades de organizaciones de recicladores de oficio en 
economía solidaria y manejo adecuado de residuos 

Baja capacidad para el 
emprendimiento
Deficiente acceso a 
oportunidades para el bienestar

•  Emprendimientos de 
reciclaje.
•  Capital humano con 
habilidades en el oficio.

•  Baja capacitación de recicladores en 
procesos organizativos, economía 
solidaria y manejo adecuado de 
residuos. 

Desarrollar capacidades en economía solidaria, manejo adecuado de residuos y organización de 
recicladores de oficio y establecer una gestión sostenible de los residuos. 

Población impactada Al menos 50 recicladores, 50% refugiados y migrantes, 50% de comunidades de acogida, que incluya 
una participación equitativa de mujeres y miembros de la comunidad LGTBIQ+ en el proceso. 
Una gestión de residuos sólidos más eficiente, ingresos de recicladores más estables, condiciones de 
trabajo más seguras y mejor nivel de organización. 

Descripción Tomando como punto de partida la metodología de WWC, se capacitará a los recicladores para 
mejorar sus condiciones de trabajo:
•  Capacitaciones y procesos de formación.
•  Jornadas de visibilización del aporte de recicladores a la ciudad. 
•  Jornadas de limpieza comunitaria con integración de migrantes.
•  Entrega de insumos básicos para mejorar sus condiciones.
•  Fortalecer capacidades del gobierno local en materia de programas de reciclaje. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía Distrital, Triple A, Empresa Privada (Tecnoglass, Monomeros, Argos, Puerto de 
Barranquilla), recicladores, líderes comunitarios, Junta de Acción Comunal, Barranquilla 
Verde. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La mayoría de recicladores ubicados en esta UIT son refugiados y migrantes de Venezuela que, a 
falta de oportunidades formales para trabajar, encontraron en el reciclaje una oportunidad de 
generación de ingresos, contribuyendo paralelamente al cuidado del medio ambiente. 
•  Durante la definición de los beneficiarios, priorizar a refugiados y migrantes venezolanos en 
territorio que utilizan como medio de subsistencia el reciclaje.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para la población beneficiaria, en especial mujeres 
cabeza de hogar.
•  Desarrollar actividades en espacios de acceso óptimo para población en condición de discapacidad 
física.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Baja capacidad para el 
emprendimiento
Deficiente acceso a 
oportunidades para el bienestar

•  Salón comunitario de Villa del Mar. 
•  Viviendas como unidades 
productivas
•  Oferta capacitación Centro de 
Oportunidades
•  Jóvenes y mujeres con habilidades 
para oficios claves

Baja oferta de servicios extramurales 
del Centro de Oportunidades en la UIT. 

Gestionar el fortalecimiento de la presencia del Centro de Oportunidades en la UIT La Playa. 

10.000 habitantes del corregimiento a la Playa contarán con una presencia más constante de la 
oferta de servicios y oportunidades del Centro de Oportunidades de la Alcaldía, quien cuenta con 
un enfoque diferencial de género y movilidad humana en sus intervenciones. 

•  Realizar ferias de empleabilidad y emprendimiento,
•  Realizar jornadas de atencióny orientación en rutas de empleabilidad y emprendimiento a 
población vulnerable, incluyendo refugiados y migrantes.
•  Talleres de capacitación y formación para oficios en la UIT La Playa. 

Secretaría de Desarrollo Económico, Centro de Oportunidades, SENA, UniMinutos, 
Universidad del Atlántico, JAC. 

•  Dejar capacidades instaladas en la junta de acción comunal para gestionar la 
presencia del centro de oportunidades en la UIT La Playa, garantizando la 
integración de la población refugiada y migrante venezolana en las redes de apoyo. 
•  Priorizar acciones hacia la población refugiada y migrante, en especial jóvenes y 
mujeres jóvenes que ni estudian ni trabajan.

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial 
mujeres.
•  Desarrollar actividades en espacios de acceso óptimo para población en 
condición de discapacidad
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo.

Menos de 5.000 USD

Ampliación de cobertura y oferta de servicios del Centro de 
Oportunidades en la UIT La Playa

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Deficiente acceso a 
oportunidades para el bienestar
Baja capacidad para el 
emprendimiento

•  Salón comunitario de Villa del Mar. 
•  Capital humano con habilidades en 
diversos oficios.

•  Baja oferta de servicios de formación 
para el empleo y emprendimiento en la 
UIT La Playa. 
•  Alto desempleo juvenil y brechas de 
género 

Brindar nuevos espacios de capacitación y formación para el empleo en la Playa en distintos oficios

Habitantes de de Villa del Mar, corregimiento La Playa contarán con una presencia más constante de 
la oferta de servicios y oportunidades del SENA y otras IETDH. 
Al menos 50 personas capacitadas en una jornada implementada con nuevos aliados.

•  Realizar gestiones ante el SENA y otros Institutos de Educación para el Trabajo y el Desarrollo 
Humano para incrementar la presencia y la oferta de servicios de estas en la UIT La Playa. 
•  Implementar jornadas de capacitación con comunidad de La Playa.
•  Dejar capacidades instaladas en la junta de acción comunal para gestionar la presencia de 
institutos de formación para el empleo y el desarrollo humano, garantizando la integración de la 
población refugiada y migrante venezolana en las redes de apoyo. 

SENA; ITSA, Centro de Oportunidades, JAC, Líderes comunitarios, Universidades 
Públicas y Privadas. 

•  Dejar capacidades instaladas en la junta de acción comunal para gestionar la 
presencia de institutos de formación para el empleo y el desarrollo humano, 
garantizando la integración de la población refugiada y migrante venezolana en las 
redes de apoyo. 
•  Priorizar acciones hacia la población refugiada y migrante, en especial jóvenes y 
mujeres jóvenes que ni estudian ni trabajan.
•  Para las convocatorias a jornadas de capacitación, usar medios en redes sociales o 
similares con llegada a población refugiada y migrante venezolana.
•  Para las jornadas de capacitación, considerar que el estatus migratorio irregular 
no puede ser una condicionante que limite el acceso de población refugiada y 
migrante a estos espacios.

•  Durante las jornadas de capacitación, incluir temática con enfoque diferenciado 
de género para promover la participación de mujeres y comunidad LGTBIQ+.
•  Durante las jornadas de capacitación, incluir temática con enfoque diferenciado 
para personas con condición de discapacidad física.
•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial 
mujeres.
•  Desarrollar actividades en espacios de acceso óptimo para población en 
condición de discapacidad
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Menos de 5.000 USD

Nuevas oportunidades de capacitación y formación para el 
empleo en la Playa en distintos oficios

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

Legales: 

-  Su estatus migratorio impacta su acceso a 
seguridad social.
-  Su estatus migratorio y la consecuente 
situación económica los obliga a vivir en zonas 
con menor calidad de vida y con mayor 
vulnerabilidad frente a afecciones de salud.

Percepción: 

-  Funcionarios de salud no conocen las garantías que el estado 
proporciona a refugiados y migrantes y los discriminan.
-  Refugiados y migrantes venezolanos no conocen las rutas de 
atención del servicio de salud.
-  Comunidad considera que refugiados y migrantes son más 
propensos al consumo de drogas y alcohol.

Eje temático salud y bienestar

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos 
territoriales

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos

P.A.S.O La
Playa, CDI – 
Bienestar 
Familiar

Puntos de
acopio de 
reciclaje 

informales

Salón
comunitario de 

Villa del Mar

Jornadas extra
murales de la 
Secretaría de 
Salud - CILM

Programas
de huertas 

comunitaria de 
Barranquilla 

Verde

Grupos
comunitarios 
deportivos, 
artísticos, 

medioambiental es; 
colectivos juveniles.

Baja
cobertura del 

sistema de 
salud

Facilitar acceso a
información a 
través del PAO 

sobre rutas para 
regularización y 
sobre acceso a 

derechos

Acompañamiento
psicosocial y 
campañas de 

cuidado y 
prevención en el 

consumo de drogas 
a jóvenes del sector

Campañas de
sensibilización sobre el 

cuidado del medio 
ambiente, la gestión de 
residuos sólidos en el 
hogar y su impacto en 

la salud pública.

Capacitaciones
en temas de salud: 
primeros auxilios, 
educación sexual 
para los jóvenes.

Desarrollo de
capacidades y 

fortalecimiento de 
huerta comunitaria

Jornadas
extramurales de 

salud integral

Deficiente
acceso centros 

de salud

Deficiente
asequibilidad a 

salud y 
seguridad 

alimentaria

Consumo
de drogas en 

NNAJ

Inundaciones
por déficit 

cobertura de 
saneamiento

Disposición
inadecuada de 

residuos sólidos por 
déficit de cobertura 
del servicio público

Proliferación
de enfermedades 

por contaminación 
ambiental

Deficiente acceso 
centros de salud

Baja calidad de vida que 
impacta esperanza de 

vida

Exposición a 
contaminación que 

afecta salud
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Jornadas extramurales de información sobre acceso a salud

Deficiente acceso a centros 
de salud

•  Salón comunitario
•  Jornadas extra murales de la 
Secretaría de Salud - CILM

•  Bajos niveles de conocimiento sobre 
los procesos para el aseguramiento en 
salud de población refugiada y migrante 

Proveer información oficial a la población refugiada, migrante y de acogida sobre sus derechos al 
aseguramiento en salud con la entrega del Permiso de Protección Temporal, rutas de acceso a este 
derecho e implementación de jornadas de salud integral.

Población impactada Alrededor de 200 personas venezolanos y colombianos que no conoce sus derechos de acceso al 
sistema de salud, incluyendo alta participación de mujeres, niñas, niños y jóvenes. La población 
refugiada y migrante tendrá información de calidad para tomar mejores decisiones respecto a sus 
posibilidades en el acceso a salud en Barranquilla y el área metropolitana.

Descripción Organizar al menos dos (2) jornadas de información sobre aseguramiento en salud de la población 
refugiada, migrante y de acogida en La Playa. Será clave articular estas jornadas con las agencias de 
cooperación internacional que operan en el territorio, organizaciones no gubernamentales, lideres 
comunitarios, y todos los actores que puedan contribuir con la logística y la convocatoria de los 
actores mencionados. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla; JAC; Líderes comunitarios, Cooperación Internacional, Secretaría de 
Salud, CILM. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación de En 
los contenidos de las jornadas de información, enfatizar en dar respuestas a los problemas más 
comunes que refugiados y migrantes enfrentan en territorio.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres.
•  Identificar y convocar a las asociaciones de mujeres.
•  Convocar el Comité LGTBIQ+.
•  Incluir en las jornadas de salud integral  la atención en salud sexual y reproductiva, la promoción 
de estrategias de autocuidado y la socialización de la ruta de atención integral a la VBG.
•  Establecer articulación con la oficina de la mujer, equidad y género de Barranquilla para divulgar la 
ruta de atención a la VBG entre las mujeres migrantes, refugiadas y de acogida.
En los contenidos de las jornadas de información, enfatizar información para el acceso de mujeres, 
comunidad LGTBIQ+ y personas con discapacidad física a salud sexual, reproductiva. atención 
psicosocial, entre otros.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Acompañamiento psicosocial y campañas de cuidado y prevención en 
el consumo de drogas a jóvenes del sector

Baja calidad de vida que 
impacta esperanza de vida

•  Salón comunitario
•  JAC
•  Líderes comunitarios.
•  Grupos comunitarios deportivos, 
artísticos, medioambientales; 
colectivos juveniles.

•  Altos niveles de desescolarización y 
desempleo juvenil. 
•  Altos niveles de consumo de droga y 
alcohol en los jóvenes. 

Gestionar jornadas y actividades de acompañamiento psicosocial y prevención de consumo de 
drogas y alcohol dirigido a jóvenes altamente vulnerables de la comunidad. 

Población impactada Al menos 200 jóvenes sensibilizados sobre los riesgos asociados al consumo de droga y alcohol y el 
impacto en la salud mental, de los cuales por lo menos el 30% pertenezcan a comunidades 
refugiadas y migrantes venezolanas.

Descripción •  Organizar al menos cuatro (4) jornadas de información sobre riesgos asociados al consumo de 
drogas y estrategias de prevención dirigida a jóvenes de la comunidad. Será clave articular estas 
jornadas con las agencias de cooperación internacional que operan en el territorio, organizaciones no 
gubernamentales, lideres comunitarios, y todos los actores que puedan contribuir con la logística y la 
convocatoria de los actores mencionados. 
•  Desarrollar activaciones comunitarias de carácter deportivo y cultural en el espacio público 
enfocadas a la prevención del consumo de drogas en NNAJ

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla; JAC; Líderes comunitarios, Cooperación Internacional, Secretaría de 
Salud, CILM. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación de 
estos espacios. 
•  Durante el desarrollo de jornadas, considerar los riesgos particulares a los que se enfrentan NNAJ 
de origen venezolano al no contar con un sistema de soporte social establecido en territorio.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Convocar a las asociaciones de mujeres.
•  Convocar el Comité LGTBIQ+.
•  Durante el desarrollo de activaciones comunitarias, planificar actividades que incentiven la 
participación de las mujeres teniendo en consideración su disponibilidad de tiempo dadas las labores 
domésticas y de cuidado que tienen a cargo; así como a miembros de la comunidad LGTBIQ+ y 
personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD



Propuesta escala ciudad y Plan de Intervención Escala Territorial -  (PIET) - Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

37

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Capacitaciones en temas de salud: 
primeros auxilios, educación sexual para los jóvenes. 

Baja calidad de vida que 
impacta esperanza de vida

•  Salón comunitario
•  JAC
•  Líderes comunitarios con 
conocimientos en primeros 
auxilios.
•  Jornadas extra murales de la 
Secretaría de Salud - CILM

Altos niveles de embarazos 
adolescentes.
Baja capacidad de conocimiento sobre 
primeros auxilios. 

Dejar capacidad instalada en los líderes comunitarios para la implementación de estrategias en 
temas de salud como primeros auxilios, educación sexual para jóvenes, entre otros. 

Población impactada Alrededor de 50 mujeres capacitadas y formadas en temas relacionados con estrategias en temas de 
salud como primeros auxilios, educación sexual para jóvenes, entre otros, garantizando la 
participación del 50% de mujeres venezolanas en el grupo de formación. 
Como resultado, estas mujeres estarán capacitadas para reaccionar y buscar los canales de 
atención más adecuados a emergencias de salud que se puedan presentar en la comunidad.

Descripción •  En alianza con actores claves del territorio, esta iniciativa se consolidará en la medida en que se 
logren desarrollar jornadas de información y sensibilización sobre la importancia de los derechos 
sexuales y reproductivos de las mujeres, primeros auxilios, embarazo adolescente, entre otros. 
•  Entrega de insumos a la comunidad para la atención en primeros auxilios.

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía Distrital, Secretaria de Salud, Oficina de la Mujer, Bienestar Familiar. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación de 
estos espacios. 
•  Incluir dentro de las mujeres capacitadas a población refugiada y migrante venezolana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para adolescentes y jóvenes de la comunidad, con 
especial énfasis en mujeres sobre temáticas relacionadas con la salud sexual y los derechos sexuales 
y reproductivos.Durante las capacitaciones, proporcionar información específica de atención en 
primero auxilios a personas con condición de discapacidad física como un grupo que demanda 
atención diferencial.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Desarrollo de capacidades de mujeres líderes en manejo
de huertas comunitarias en La Playa 

•  Programa de huertas urbanas 
implementados en otros proyectos 
en la ciudad.
•  Comunidad interesada en 
instalar huertas urbanas
•  Programa de Barranquilla Verde

Falta de oportunidades económicas que 
limitan el acceso a productos de la 
canasta familiar.
Jardines y lugares en deshuso

Promover el desarrollo de capacidades de 20 mujeres líderes ambientales en el manejo y gestión de 
una huerta comunitaria en la UIT de la Playa, que brinde oportunidades para mejorar la calidad 
alimentaria de la comunidad. Así mismo, las huertas comunitarias reducen el riesgo de inundaciones, 
promueven el manejo de residuos orgánicos, facilitan la integración comunitaria, protegen la 
biodiversidad y la calidad del aire, que son factores beneficiosos para el sector.

Población impactada Un número de 20 mujeres líderes ambientales de la UIT que sean parte de la comunidad de acogida 
y de refugiados y migrantes.

Descripción -  Realizar una identificación de familias en la comunidad que estén interesadas y puedan ser objeto 
del programa -Sesión de talleres de  capacitación sobre la creación, el mantenimientos y cuidado de 
las huertas urbanas.
- Desarrollar un ciclo de capacitaciones en alianza con Barranquilla Verde.
- Fortalecer la huerta comunitaria donde se desarrollará el ciclo de formación
- Dotar con insumos básicos a las beneficiarias para replicar en sus hogares.

Articulación con 
actores y programas 

Barranquilla Verde, Fundación Espíritu de Amor.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Es importante garantizar que en la identificación de familias y lugares para la acción de huertas 
urbanas se incluya al menos el 50% de familias venezolanas y/o lugares donde habiten población 
refugiada y migrante. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  En el ejercicio se debe beneficiar a un porcentaje de mujeres cabeza de familia para liderar las 
huertas urbanas.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Facilitar acceso a información a través del PAO sobre rutas para 
regularización y sobre acceso a derechos. 

Deficiente acceso a centros 
de salud

•  Salón comunitario
•  JAC
•  Líderes comunitarios 
•  P.A.S.O La Playa, CDI – Bienestar 
Familiar
•  Salón comunitario de Villa del 
Mar

Bajos niveles de conocimiento sobre 
regularización y aseguramiento en 
salud. 

Proveer información oficial a la población refugiada y migrante sobre sus derechos al aseguramiento 
en salud con la entrega del Permiso de Protección Temporal y jornadas de salud integral.

Población impactada Alrededor de 100 hogares venezolanos, que no conoce sus derechos de acceso al sistema de salud, 
incluyendo alta participación de mujeres, niñas, niños, jóvenes, comunidad LGTBIQ+ y personas con 
condición de discapacidad física. La población refugiada y migrante tendrá información de calidad 
para tomar mejores decisiones respecto a sus posibilidades en el acceso a salud en Barranquilla y el 
área metropolitana. 

Descripción Organizar al menos dos (2) jornadas de capacitación sobre los PAO y las rutas de acceso a derechos de 
la población refugiada y migrante en La Playa. Será clave articular estas jornadas con las agencias de 
cooperación internacional que operan en el territorio, organizaciones no gubernamentales, lideres 
comunitarios, y todos los actores que puedan contribuir con la logística y la convocatoria de los 
actores mencionados. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía Distrital, CRA, Barranquilla Verde, Triple A, Air-E, JAC, Líderes comunitarios. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación de 
estos espacios. 
•  Durante la planeación e implementación de las jornadas, consideras los diferenciales de acceso a 
derechos de la salud por parte de población refugiada y migrante sin estatus migratorio regular.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar jornadas de información en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial 
mujeres.
•  Identificar y convocar a las asociaciones de mujeres
•  Durante la planeación e implementación de las jornadas, considerar servicios diferenciados que 
demandan mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Campañas de sensibilización sobre el cuidado del medio ambiente, la 
gestión de residuos sólidos en el hogar y su impacto en la salud pública. 

Exposición a contaminación 
que afecta salud

•  Salón comunitario
•  JAC
•  Líderes comunitarios 
•  Puntos de acopio de reciclaje 
informales

•  La comunidad visibiliza que se 
requiere fortalecer la cultura ciudadana 
en materia de disposición y reciclaje de 
residuos sólidos.

Sensibilizar a la comunidad y a los actores asociados sobre el manejo adecuado de residuos sólidos, 
el cuidado del medio ambiente y su impacto en la salud.

Población impactada Alrededor de 20 mujeres capacitadas y formadas en temas relacionados con el cuidado del medio 
ambiente, la gestión de residuos sólidos y su impacto en la salud pública, que se conviertan en 
multiplicadores del mensaje en la comunidad, garantizando la participación del 50% de mujeres 
venezolanas en el grupo de formación. 

Descripción •  En alianza con actores claves del territorio, esta iniciativa desarrollará jornadas de información y 
sensibilización sobre la importancia del medio ambiente, la gestión adecuada de residuos sólidos y su 
impacto en el medio ambiente. Para ello, se desarrollarán talleres para la adecuada gestión de 
residuos sólidos en el hogar.
•  Posterior a las jornadas de sensibilización, las mujeres capacitadas implementarán una campaña de 
reciclaje en sus barrios para promover su consolidación como monitoras de la adecuada disposición de 
residuos sólidos. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía Distrital, CRA, Barranquilla Verde, Triple A, Air-E, JAC, Líderes comunitarios. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación de 
estos espacios. 
•  Durante los talleres, el 50% de las participantes deberán ser mujeres de origen venezolano.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres teniendo en 
cuenta el tiempo que le dedican a las tareas domésticas y de cuidado de dependientes.
•  Convocar las asociaciones de mujeres

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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I.E.D Eduardo 
Santos La 

Playa Sede 2

Salón 
comunitario 
de Villa del 

Mar y casa de 
colores. 

Organizaciones 
comunitarias de 

NNAJ

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

Legales:

 

Percepción: 
-  Funcionarios de educación no conocen las garantías que el 
estado proporciona a refugiados y migrantes y los discriminan.
-  Refugiados y migrantes venezolanos no conocen las rutas de 
acceso a educación.
-  Comunidad considera que refugiados y migrantes son más 
propensos al consumo de drogas y alcohol.
-  Comunidad considera que madres venezolanas no consideran 
importante la educación de sus hijos.

Eje temático educación, 
diversidad y cultura

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos

Negocios 
prestadores 
de servicio 
de internet

Organizaciones 
de base 

comunitaria en 
deporte, arte, 

cultura

Cancha de 
fútbol (mal 

estado)

Baja cobertura 
centros 

educación y 
culturales  y 

falta de cupos

Déficit de 
infraestructura en 

sede No. 2 -Pésimo 
estado de vías que 
dificulta acceso a 

escuelas en 
temporada invernal

Déficit 
asequibilidad a 

gastos asociados 
al acceso a 
educación: 
transporte

Padres con 
bajo nivel 

educativo no 
pueden 

apoyar a la 
educación de 

hijos

NNAJ sin 
acceso a 
medios 

tecnológicos

Xenofobia que 
impacta acceso 
a educación de 

NNAJ 
refugiados y 

migrantes

Necesidad de 
nivelación 
académica

Déficit accesibilidad a 
centros educación Bajo nivel educativo

Implementación 
del programa 

distrital Casa de 
Cultura en Villa 

del Mar

Fortalecimiento 
de competencias 

y habilidades 
digitales

Fortalecimiento de 
procesos territoriales 
de cohesión social e 

integración comunitaria

Fortalecimiento de las 
estrategias de nivelación 

académica para refugiados y 
migrantes.
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Fortalecimiento de procesos territoriales de cohesión social e 
integración comunitaria

Déficit accesibilidad a centros 
educación y cultura

•  Salón comunitario
•  Casa de Colores
•  Cancha polideportiva
•  IED. Eduardo Santos Sede 2
•  Organizaciones de base 
comunitaria en deporte, arte, 
cultura

•  Bajo oferta de actividades culturales. 
•  Baja oferta de actividades deportivas.
•  Escasez de espacio para actividades 
artísticas o de lectura. 

Fortalecer procesos territoriales de cohesión social e integración comunitaria, a través de la dotación 
de útiles e insumos para actividades deportivas, culturales, artísticas, entre otras. 

Población impactada Al menos 6 grupos comunitarios fortalecidos con dotación deportiva, cultural, artística, entre otras, 
con presencia equitativa de población refugiada y migrante, mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas 
con condición de discapacidad.
La dotación de estos insumos fortalecerá la capacidad de las organizaciones e incrementará la oferta 
de actividades deportivas y culturales en el territorio como mecanismo para la prevención del 
consumo de drogas.

Descripción •  Se ha identificado y priorizado de la mano con la comunidad algunas actividades para apoyar en el 
marco del plan de fortalecimiento comunitario con enfoque de movilidad humana. En ese sentido, se 
harán entrega de insumos para la dotación de un equipo de futbol, una zona de lectura en el salón 
comunitario (biblioteca) y un grupo de danza. 
•  Desarrollar una jornada de acciones deportivas/culturales con la comunidad.

Articulación con 
actores y programas 

Junta de Acción Comunal, Universidad del Atlántico, OIM, grupos organizados de deporte, 
danza, lectura, arte y cultura. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La población refugiada y migrante de Venezuela hará parte de esta iniciativa al menos con una 
participación del 50%.
•  Como riesgo, altos niveles de deserción escolar de refugiados y migrantes, alto consumo de droga, 
embarazos adolescentes. 
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de NNAJ refugiados y migrantes para participar en 
este espacio.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Promover y convocar la participación activa de las mujeres  a las actividades.
•  Emplear  un lenguaje incluyente  libre de estereotipos de género.
•  Durante la planeación de las actividades, considerar actividades atractivas e inclusivas para 
mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad física.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 20.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Fortalecimiento de habilidades y competencias digitales para la vida. 

Bajo nivel educativo

•  Salón comunitario
•  Casa de Colores
•  Cancha polideportiva
•  IED. Eduardo Santos Sede 2

•  NNA que atienden clases virtuales a 
causa de la pandemia COVID19.
•  Padres con bajos niveles de 
escolaridad sin capacidad de apoyar 
educación de sus hijos.
•  Deficiente acceso a medios 
tecnológicos en UIT.

Fortalecer competencias y habilidades digitales e innovadoras de población vulnerable en la UIT La 
Playa, con el propósito de cerrar las brechas de formación y capacitación digital que obstaculiza la 
inserción en el sistema educativo y el mercado laboral.

Población impactada 30 refugiada, migrante (por lo menos en 50%) y comunidades de acogida que adquieren habilidades 
y competencias digitales para la vida. 

Descripción En el marco de la alianza con actores estratégicos, se buscará implementar una estrategia de 
formación que le brinde a la población herramientas y habilidades digitales necesarias para vincularse 
al sistema educativo o al mercado laboral. Especial énfasis en mujeres jóvenes durante la 
convocatoria, en especial aquellas cabeza de hogar. Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía Distrital, Centro de Oportunidades, Fundación Telefónica, JAC, Universidad del 
Atlántico

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La población refugiada y migrante de Venezuela hará parte de esta iniciativa al menos con una 
participación del 50%. Para ello, se deberá desarrollar la convocatoria y selección de beneficiarios 
con el apoyo de líderes venezolanos.
•  Como riesgo, baja tenencia de computadores, bajo acceso a internet domiciliario de la comunidad 
refugiada y migrante.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar capacitaciones en lo posible en sitios con accesibilidad para personas en condición de 
discapacidad física; y programar las jornadas teniendo en cuenta el tiempo disponible de las mujeres 
que realizan labores domésticas y de cuidado.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Déficit accesibilidad a centros 
educación y cultura

•  Salón comunitario
•  Casa de Colores
•  IED. Eduardo Santos Sede 2
•  Dotación proyecto CICS

•  Bajo oferta de infraestructura 
cultural en la UIT. 

Promover la habilitación del salón comunitario como espacio para el desarrollo del programa Casa 
Distritales de Cultura. 

Población refugiada, migrante y comunidades de acogida beneficiarios del programa Casa Distritales 
de Cultura. La casa de cultura será un espacio para fortalecer vínculos comunitarios y promover la 
integración de refugiados y migrantes venezolanos mediante acciones socioculturales.

•  Diseñar e implementar una agenda de actividades culturales con base en los activos 
comunitarios. 
•  Gestionar ante la Secretaría de Cultura y la Junta de Acción Comunal una alianza para la 
implementación del programa Casas Distritales de Cultura en la UIT La Playa. 
•  Incluir a los NNAJ del sector como beneficiarios prioritarios de las acciones. 

Alcaldía Distrital, Secretaría de Cultura, JAC. 

•  La población refugiada y migrante de Venezuela hará parte de esta iniciativa al menos con una 
participación del 50%.
•  Para la habilitación del espacio, considerar actividades culturales que atraigan la participación de 
la población refugiada y migrante venezolana.

•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo con enfoque de género y personas con 
condición de discapacidad.
•  Para la habilitación del espacio, considerar actividades culturales que atraigan la 
participación de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de 
discapacidad física.
•  Para la habilitación del espacio, promover condiciones de accesibilidad para 
personas en condición de discapacidad física.

Menos de 5.000 USD

Implementación del programa distrital Casa de
Cultura en Villa del Mar

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Bajo nivel educativo

•  IED. Eduardo Santos Sede 2
•  Casa de Colores
•  Lideresas comunitarias
•  Programa UNICEF

•  Bajo nivel académico de NNA 
provenientes de Venezuela. 

Fortalecer las estrategias de nivelación académica y búsqueda activa de NNA refugiados y 
migrantes desescolarizados o en proceso de escolarización. 

100 NNA refugiados y migrantes con bajo nivel académico y desescolarizados se beneficiarán de 
una estrategia para la nivelación académica y de la implementación de procesos para apoyar su 
nivelación e inserción en instituciones educativas en la ciudad de acogida. 

•  Identificación y caracterización poblacional de familias y niños, niñas y adolescentes provenientes 
de Venezuela en condición de desescolarización y en extra-edad. 
•  Implementar procesos de nivelación académica que faciliten la integración de población 
refugiada y migrante venezolana en el territorio.
•  Acompañamiento a la inscripción escolar de NNA que finalizan los procesos de nivelación 
académico. 

Alcaldía Distrital, Secretaría de Educación, Cooperación Internacional.

•  Movilidad permanente de las familias provenientes de Venezuela en cada una de las ciudades.
Poco acceso a información sobre rutas de derechos educativos por parte de la población refugiada 
y migrante venezolana.
•  Baja disponibilidad de tiempo de padres para apoyar procesos educativos de NNA de origen 
venezolano.
•  Baja asequibilidad a útiles escolares y gastos asociados al acceso a la educación por parte de 
refugiados y migrantes venezolanos.

•  Especial énfasis en NNA mujeres, expuestas potencialmente a trata o explotación 
sexual.
•  Actividades de nivelación escolar con uso de lenguaje inclusivo.
•  Como riesgo, se identifica la menor asistencia escolar de NNA mujeres.

Entre 5.000 y 20.000 USD

Fortalecimiento de las estrategias de nivelación académica 
para refugiados y migrantes.

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

Legales: Percepción: 
-  Su condición de empleo informal (subsistencia por día) 
impactan su tiempo libre y el acceso a espacios públicos.
-  Espacios públicos son escenarios de brotes de discriminación 
y xenofobia

Eje temático espacio público, 
seguridad y recreación

Déficit 
infraestructura 

en espacios 
públicos

Predios 
destinados a 

espacios 
públicos 

invadidos

Deterioro del 
borde de la 
Ciénaga de 
Mallorquín

Baja diversidad 
usos de suelo

Mal estado de 
malla vial y 
alumbrado 

público

Presencia de 
bandas 

criminales en la 
zona

Expresiones de 
xenofobia y 

homofobia en el 
espacio público

Acciones de 
urbanismo 

táctico sobre las 
infraestructuras y 
espacios públicos 

de la UIT

Implementación 
de micro 
acciones 

comunitarias en 
espacios públicos

Piloto de 
infraestructura 

verde en un 
corredor vial *

Adecuación de 
espacios 

comunitarios en La 
Playa para fortalecer 

lugares de integración

Encuentros 
comunitarios que 

fortalezcan los lazos de 
solidaridad entre 

comunidad de acogida 
y la población refugiada 

y migrante 

Adecuación de espacio público 
en nueva sede del CILM - 

IntegrHabitat 

Déficit cuantitativo y 
cualitativo de espacio 

público

Baja vitalidad del 
ambiente urbano Inseguridad

Cancha de fútbol 
en mal estado

Salón comunitario, 
cancha 

polideportiva, 
casa de colores

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos

Principales 
áreas de 

demandas

Proyecto 
Ecoparque 
Ciénaga de 
Mallorquín

Líderes 
comunitarios 

reconocidos por 
comunidad
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Estrategia de Urbanismo Táctico

Déficit cuantitativo y 
cualitativo de espacio público

•  Salón Comunitario
•  Cancha polideportiva

La situación de espacio público en la UIT 
La Playa es precaria. La comunidad no 
cuenta con parques ni canchas aptas, 
salvo una pequeña cancha 
polideportiva. Tampoco cuenta con 
adecuación de andenes. 

Generar procesos de co-creación con la comunidad, con el objetivo de identificar los principales 
retos y soluciones en materia de espacio público y promover la apropiación y sentido de pertenencia 
de las infraestructuras y espacios públicos de los barrios, con el fin del aprovechamiento de las 
comunidades sobre estos, la mejora en su calidad de vida y la integración de grupos en condición de 
vulnerabilidad

Población impactada En la actividad de recuperación participarán como máximo el 80% población refugiada y migrantes 
venezolana y del total, 20% grupos vulnerables como mujeres, LGTBIQ+ y en condición de 
discapacidad. 
La población beneficiados contará con espacios públicos de calidad para su uso, goce y disfrute 
como nodos catalizadores para la integración de grupos vulnerables. Así mismo, el diseño y 
recuperación de espacios públicos por la misma comunidad se convierte en una oportunidad para 
la apropiación de los mismos que facilitará su cuidado y mantenimiento, mientras que en paralelo, 
promoverá la creación y fortalecimiento de lazos comunitarios.

Descripción El urbanismo táctico es un proceso colaborativo para recuperar el espacio público y maximizar su valor 
compartido. Se realiza a través de intervenciones ligeras, de bajo costo y rápida implementación para 
explorar alternativas de mejora de los espacios. Si las intervenciones traen beneficios y cambios 
positivos para la población, podrían realizarse de manera permanente.
-  Mejoramiento del tramo del salón comunitario.
-  Mejora del espacio público alrededor de la cancha polideportiva y activación comunitaria.

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla, JAC, Líderes comunitarios, Comunidad en general, empresas privadas 
(Tecnoglass, Argos, Monomenores), UniNorte, Cooperación Internacional, CILM, Triple A, Air-e. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación, con 
énfasis en jóvenes que no estudian ni trabajan.
•  Convocar grupos y asociaciones como recicladores y mujeres  refugiadas y migrantes de la 
comunidad
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de participar de la acción por parte de jóvenes 
refugiados y migrantes.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres
•  Desarrollar actividades de co-creación en espacios de acceso óptimo para población en condición 
de discapacidad.
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo.
•  Diseñar acciones que promuevan entornos seguros para mujeres y comunidad LGTBIQ+ frente a 
cualquier forma de VBG así como accesibles para personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 20.000USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Implementación de micro acciones comunitarias en
espacios públicos (arreglar)

Déficit cuantitativo y 
cualitativo de espacio público

•  Salón Comunitario
•  Cancha polideportiva
•  Ciénaga de Mallorquín

La UIT no cuenta con accesibilidad a 
espacios comunitarios y públicos de 
calidad y en la cantidad que se 
demanda. Deterioro y deficiente 
infraestructura.

Implementar micro-acciones de bajo costo y ágil ejecución, que puede dar respuesta a las 
necesidades de adecuación de los espacios públicos para la nueva normalidad urbana en el sector de 
Villa del Mar. 

Población impactada En la actividad de recuperación participarán al menos 50% población refugiada y migrantes 
venezolana y del total, 20% grupos vulnerables como mujeres, LGTBIQ+ y en condición de 
discapacidad. 
La población beneficiada contará con mejoras puntuales a espacios públicos de calidad para su uso, 
goce y disfrute como nodos catalizadores para la integración de grupos vulnerables. Así mismo, el 
diseño y recuperación de espacios públicos por la misma comunidad se convierte en una 
oportunidad para la apropiación de los mismos que facilitará su cuidado y mantenimiento, mientras 
que en paralelo, promoverá la creación y fortalecimiento de lazos comunitarios.

Descripción De manera participativa con las comunidades, se propone la implementación de acciones puntuales 
que permitan adecuar y recuperar espacios públicos y comunitarios, como las cancha, el antejardín del 
salón comunitario, el salón comunitario de la lideresa Lorena. 
Adecuaciones pequeñas, sembraton, mural, creación de heurtas comunitarias, pintura de fachadas.

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla, JAC, Líderes comunitarios, Comunidad en general, empresas privadas 
(Tecnoglass, Argos, Monomenores), UniNorte, Cooperación Internacional, CILM, Triple A, Air-e. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación
•  Convocar grupos y asociaciones como recicladores y mujeres refugiadas y migrantes de la 
comunidad.
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de participar de la acción por parte de jóvenes 
refugiados y migrantes.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 20.000USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Piloto de infraestructura verde en un corredor vial 

Déficit cuantitativo y 
cualitativo de espacio público

•  Mujeres líderes ambientales.
•  Vegetación endémica. 

•  Vías y andenes con vulnerabilidad 
frente a la inundación por la falta de 
infraestructura y zonas permeables
•  Altas temperaturas al medio día que 
limitan el uso y permanencia en espacio 
público.

Adecuación de un corredor vial piloto con vegetación endémica para mitigar la vulneración por 
inundaciones y efecto isla de calor.

Población impactada Implementar una estrategia de mitigación de gases de efecto invernadero, mitigación de efecto isla 
de calor y dotación de infraestructura verde para la adaptación y mitigación frente desastre naturales 
asociados a la cercanía con el litoral Caribe y la Ciénaga de Mallorquín.

Descripción Identificar a las organizaciones de base comunitaria que están liderando iniciativas ambientales en el 
territorio, convocar a las autoridades locales como empresas de servicios como Triple A y AIR-E, al 
igual que a la empresa privada como estrategia para mejorar la accesibilidad de las personas al sector. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla, JAC, Líderes comunitarios, Comunidad en general, empresas privadas 
(Tecnoglass, Argos, Monomenores), Cooperación Internacional, CILM, Triple A, Air-e, Universidad 
del Norte

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La población refugiada y migrante de Venezuela hará parte de esta iniciativa al menos con una 
participación del 50%.
•  Socializar con la comunidad previa intervención e incluir y vincular a las comunidades refugiadas y 
migrantes venezolanas.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Inclusión de visión de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas en situación de discapacidad en 
actividades de la campaña.
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 10.000USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Encuentros comunitarios que fortalezcan los lazos de solidaridad entre 
comunidad de acogida y la población refugiada y migrante 

Inseguridad

•  Salón comunitario de Villa del 
Mar. 

•  Bajos niveles de cohesión social entre 
colombianos y venezolanos. 
•  Expresiones de xenofobia hacia 
venezolanos.
•  Débiles vínculos comunitarios entre 
venezolanos y comunidad de acogida.

Promover encuentros comunitarios que fortalezcan los lazos de solidaridad entre comunidades de 
acogida y población refugiada y migrante. 

Población impactada 200 Refugiados, migrantes y comunidades de acogida participarán en actividades comunitarias para 
fortalecer los vínculos comunitarios, desmontar prejuicios y facilitar procesos de integración.

Descripción •  Se identificó y priorizó de la mano con la comunidad algunas actividades para apoyar en el marco 
del plan de fortalecimiento comunitario con enfoque migratorio. Estos grupos pueden ser la base de 
las acciones que se desarrollen para fomentar los lazos entre colombianos y venezolanos. 
•  Desarrollo de encuentros comunitarios que pueden incluir ferias de emprendimiento, ferias 
gastronómicas, deportivas, culturales, entre otras. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla, JAC, Líderes comunitarios, Comunidad en general, empresas privadas 
(Tecnoglass, Argos, Monomenores), Cooperación Internacional, CILM, Triple A, Air-e. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La población refugiada y migrante de Venezuela hará parte de esta iniciativa al menos con una 
participación del 50%.
•  Socializar con la comunidad previa intervención e incluir y vincular a las comunidades refugiadas y 
migrantes venezolanas.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres
•  Desarrollar actividades en espacios de acceso óptimo para población en condición de discapacidad
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD



Propuesta escala ciudad y Plan de Intervención Escala Territorial -  (PIET) - Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

51

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Adecuación de espacios comunitarios en La Playa para
fortalecer lugares de integración

•  Centro comunitario  al cuidado 
de una lideresa comunitaria.
•  Proyecto ISRAID

Falta de espacios públicos y encuentro 
comunitario en el sector
Existe una cancha deportiva pero carece 
de sombra y dificulta su uso por parte 
de la comunidad

Adecuar espacios comunitarios en la comunidad de la playa que sean lugares de encuentro y 
recreación para refugiados, migrantes y comunidad de acogida que vive en el corregimiento. En el 
marco del proyecto se adecuarán dos espacios existentes identificados como lugares de motor de 
desarrollo local.

Población impactada - Comunidad refugiada y migrante, y de acogida que habita cerca al centro comunitario identificado.
- Niños, niñas y adolescentes del barrio Eduardo Santos.

Descripción En el marco el proyecto, se adecuarán dos espacios comunitarios:
-  Instalación de un techo en la cancha del polideportivo de la playa para dar sombra y habilitar el 
espacio para horarios de sol.
Ambas acciones consistirán en:
-  Identificación de las adecuaciones requeridas.
-  Co-diseño con la comunidad de las adecuaciones identificadas.
-  Jornada de adecuación e instalación.
-  Actividad de inauguración y uso de la comunidad del espacio mejorado.

Articulación con 
actores y programas 

ISRAD, Sector privado, Acción contra el hambre.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Es importante garantizar que en las actividades de identificación, co-diseño y activación de los 
espacios adecuados se garantice la participación de alrededor el 50% de personas refugiadas y 
migrantes que viven en el territorio

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Es importante garantizar que en la identificación de las adecuaciones y en el co-diseño puedan 
participar mujeres, niñas y adolescentes para contar con insumos y aportes desde su mirada y 
promover así adecuaciones para lugares seguros y de cuidado.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y  20.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Adecuación de espacio público en nueva sede del CILM - IntegrHabitat 

Déficit cuantitativo y 
cualitativo de espacio público

•  Antejardín de Salón Comunitario
•  Cancha polideportiva
•  Cancha de fútbol
•  Ciénaga de Mallorquín

La UIT no cuenta con accesibilidad a 
espacios comunitarios y públicos de 
calidad y en la cantidad que se 
demanda. Deterioro y deficiente 
infraestructura.

Implementar acciones de bajo costo y ágil ejecución, que puede dar respuesta a las necesidades de 
adecuación de los espacios públicos para el acceso al nuevo centro de integración. 

Población impactada En la actividad de recuperación participarán al menos 50% población refugiada y migrantes 
venezolana y del total, 20% grupos vulnerables como mujeres, LGTBIQ+ y en condición de 
discapacidad. 
La población beneficiada contará con mejoras puntuales a espacios públicos de calidad para su uso, 
goce y disfrute como nodos catalizadores para la integración de grupos vulnerables. Así mismo, el 
diseño y recuperación de espacios públicos por la misma comunidad se convierte en una 
oportunidad para la apropiación de los mismos que facilitará su cuidado y mantenimiento, mientras 
que en paralelo, promoverá la creación y fortalecimiento de lazos comunitarios.

Descripción Identificación de oportunidad de apoyo para la adecuación de espacio público inmediato en el  nuevo 
Centro de Integración de la Alcaldía Distrital. 
Diseñar con la comunidad, funcionarios, agencias de cooperación y otras organizaciones la 
intervención para adecuar el espacio. 
Implementar la acción co-diseñada de intervención de espacio público aledaño al nuevo centro de 
integración. 

Articulación con 
actores y programas 

Alcaldía de Barranquilla, JAC, Líderes comunitarios, Comunidad en general, empresas privadas 
(Tecnoglass, Argos, Monomenores), UniNorte, Cooperación Internacional, CILM, Triple A, Air-e. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación
•  Convocar grupos y asociaciones como recicladores y mujeres refugiadas y migrantes de la 
comunidad.
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de participar de la acción por parte de jóvenes 
refugiados y migrantes.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 20.000USD
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Legales: 
-   Desde los instrumentos de política pública 
se reconoce a refugiados y migrantes 
venezolanos como grupo vulnerable pero no 
se formulan acciones diferenciadas para 
atender sus necesidades.
-  Refugiados y migrantes con baja capacidad 
de incidencia en política pública. 

Percepción: 
-  Existen organizaciones de venezolanos, sin embargo, no son 
consultadas en procesos de formulación de política pública.
-  Existen organizaciones de venezolanos, sin embargo, no son 
visibles para las comunidades de acogida y no visibilizan el valor 
de la migración en el territorio.

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos* (sociales 
culturales, físicos y 

económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Principales 
áreas de 

demandas

Diferenciales 
de refugiados y 

migrantes 
venezolanos*

Eje temático gobernanza 
inclusiva

Organizaciones 
comunitarias 
estructuradas

Inoperancia y 
baja capacidad 

de 
convocatoria 

de JACs

Desconfianza 
de la 

comunidad a 
acción de JAC

Cargos en las 
JACs se 

mantienen un 
las mismas 
personas

Gobierno local 
no consulta a 
comunidad 

sobre 
necesidades

Poco interés de 
comunidades de 

participar en 
acciones 

comunitarias

Deficiente acción de las JAC
Baja presencia institucional 

en territorio
Bajo empoderamiento y 
capacidad comunitaria

Desconfianza 
de comunidad 

al gobierno 
local

No se dan 
continuidad a 

procesos 
participativos

Actividades de integración y 
comunicación entre las JAC, 

Lideres y Comunidad

Líderes sociales 
reconocidos por 

comunidad

Lideres sociales 
de nacionalidad 

venezolana 
reconocidos por 

la comunidad
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Actividades de integración y comunicación entre las JAC,
Lideres y Comunidad

•  Deficiente acción de las JAC
•  Baja presencia institucional 
en territorio
•  Bajo empoderamiento y 
capacidad comunitaria

•  Organizaciones comunitarias 
estructuradas
•  Líderes sociales reconocidos por 
comunidad
•  Lideres sociales de nacionalidad 
venezolana reconocidos por la 
comunidad

•  La desconexión entre las JAC y los 
lideres con toda la comunidad es una 
brecha para solventar las necesidades y 
fomentar el bienestar de la población 
en general

Fomentar de manera participativa con las JAC, lideres y comunidad refugiada, migrante y de acogida, 
las capacidades necesarias para la construcción conjunta de acciones comunitarias que mejoren los 
procesos de relacionamiento entre la JAC, la comunidad, las organizaciones comunitarias y los 
líderes. 

Población impactada 30 personas alcanzadas con talleres de fortalecimiento de capacidades, de los cuales 50% 
pertenezcan a comunidades venezolanas y 30% pertenezcan a grupos vulnerables como mujeres y 
personas con condición discapacidad, en alianza con la Oficina de Participación Ciudadana de la 
Alcaldía de Barranquilla. 
La población beneficiada tendrá la capacidad de desarrollar actividad comunitarias en articulación 
con los actores previamente mencionados. 

Descripción Mediante un taller participativo en alianza con la Oficina de Participación Ciudadana de la Alcaldía de 
Barranquilla, las JAC, OSC, lideres y comunidad refugiada, migrante y de acogida, podrán comprender 
el rol de las Juntas de Acción Comunal, sus funciones y límites legales y podrán promover mecanismos 
de rendición de cuenta comunitarios. La idea es que este espacio de capacitación mejore el 
relacionamiento de los actores, promueva la participación de nuevos miembros de la comunidad y se 
fortalezcan las acciones comunitarias. 
Se espera: 
1. Fortalecer OSC en su relacionamiento con gobierno local
2. Fortalecimiento institucional para la promoción de la participación ciudadana
3. Actividades de integración y comunicación entre las JAC, Lideres y Comunidad
4. Fortalecimiento de liderazgos comunitarios
5. Promoción de la participación ciudadana

Articulación con 
actores y programas 

Oficina de Participación Ciudadana de la Alcaldía Distrital, JAC de Villa del Mar, Agencias de 
Cooperación y OSC presentes en el sector, líderes comunitarios. 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población refugiada y migrante para promover su participación
•  Garantizar la participación de un líder de comunidad venezolano por barrio de la UIT

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar talleres en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres.
•  Desarrollar talleres en espacios de acceso óptimo para población en condición de discapacidad
•  Talleres con uso de lenguaje inclusivo
Identificar los canales de comunicación más adecuados para divulgar la información entre las 
mujeres migrantes, refugiadas y de acogida teniendo en cuenta que su disponibilidad de tiempo para 
facilitar la convocatoria y su participación.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD





@ciudades_incluyentes

Inicia�va ciudades incluyentes y
comunidades solidarias

@CIncluyentes

ciudades.incluyentes@onuhabitat.org

ACNUR OIM ONU-Habitat

acnur.org oim.int/es es.unhabitat.org

@ACNURamericas @OIMSuramerica @ONUHabitatAndin

Para mayor información puede comunicarse por 
medio de los siguientes canales:


