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   Introducción

En el marco del proyecto Ciudades Incluyentes, Comuni-
dades Solidarias (CICS), se plantea el enfoque de integra-
ción territorial que considera las necesidades diferencia-
das de personas en movilidad humana y su localización 
para la definición de acciones con enfoque diferencial 
que permita, por un lado, mitigar la brecha en el acceso 
a derechos de comunidades venezolanas en movilidad 
humana, y por otro lado, permita fortalecer la capacidad 
de carga de la ciudad como un sistema de servicios y 
oportunidades. Esto, con el objetivo de aprovechar el po-
tencial que presenta la migración y materializar su aporte 
a la prosperidad territorial.

En este sentido, el proyecto CICS define como ámbitos de 
alcance multinivel a la ciudad y a una comunidad piloto 
en territorio, o Unidad de Intervención Territorial, con 
el objetivo de proponer estrategias que planteen temá-
ticas estructurales para la ciudad hacia la mitigación de 
brechas y la distribución equitativa de la prosperidad y, 
por otro lado, a escala UIT con el objetivo de concentrar 
acciones en barrios y comunidades para visibilizar cómo 
intervenciones de carácter socioeconómico, cultural y 

espacial pueden contribuir a la integración efectiva de 
personas en movilidad humana, así como de comunida-
des de acogida en condición de vulnerabilidad.

Esta propuesta escala ciudad y PIET se convierte entonces 
en la hoja de ruta del proyecto para la implementación 
de acciones en territorio y, además, formula un porta-
folio de acciones estratégicas que pone a disposición a 
aliados y actores estratégicos para contribuir en los pro-
cesos de integración de mediano y largo plazo en el te-
rritorio. Estas acciones han sido construidas de manera 
participativa y mediante procesos de co-creación con las 
comunidades beneficiarias de los territorios focalizados 
con la intención del empoderamiento comunitario y la 
apropiación de estas acciones hacia su implementación 
de manera participativa en el territorio. Así mismo, se 
vincula a funcionarios del gobierno local en los procesos 
de co- creación de actividades con el objetivo de generar 
sinergias con programas locales, así como promover la 
apropiación de las acciones y conocimientos que pro-
mueva la sostenibilidad de la acción del proyecto poste-
rior a su finalización.
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   Marco de referencia

macro, meso o micro que comprometan su integración 
y mejorar la capacidad de carga del territorio para el ac-
ceso equitativo a la prosperidad.

De la misma forma, el enfoque multiescalar permite 
complementariedad entre los perfiles de proyecto de la 
escala macro con las acciones a escala comunitaria de 
los niveles meso y micro con el objetivo de promover 
una intervención integral enmarcada en un marco de 
gobernanza inclusiva que se enfoque en inversión social 
para promover el acceso equitativo a bienes comunes 
urbanos, servicios y oportunidades.

En el caso del Área Metropolitana de Manta, la escala 
macro corresponde al área urbana de los municipios 
de Manta, Montecristi y Jaramijó, la escala meso (UIT) 
comprende la parroquia San Mateo. Finalmente, la escala 
micro corresponde a un polígono interno conformado 
por los barrios Vista al Mar, Virgen del Mar, y Cristo Rey 
de la parroquia San Mateo.

Escala Macro: Área Metropolitana Manta
Escala Meso: Unidad 

Intervención Territorial (UIT)
Escala Micro

Parroquia San Mateo

Barrios Vista al Mar, 
Virgen del Mar, y 

Cristo Rey

Enfoque e impacto inter escalar de CICS
Este plan plantea acciones en tres escalas. Por un lado, en 
la escala macro o escala ciudad/área metropolitana, en la 
que se perfilan proyectos estructurantes para responder 
a retos estratégicos del territorio que permitan distribuir 
equitativamente la prosperidad territorial y consecuen-
temente, incrementar el potencial de integración de co-
munidades vulnerables. Por otro lado, en la escala meso, 
se proponen acciones que respondan a las demandas 
socioeconómicas y culturales de las comunidades para 
mitigar la escasez de recursos y promover la integración 
y, finalmente, a escala micro, se proponen acciones te-
rritoriales encaminadas a mejorar las condiciones de ha-
bitabilidad del entorno con un enfoque diferencial hacia 
comunidades más vulnerables.

Como eje estructurante, estas acciones consideran a la 
población en movilidad humana y de acogida en con-
dición de vulnerabilidad como sus beneficiarios y, por 
consiguiente, se estructuran acciones con un enfoque 
diferenciado que puedan mitigar problemas de escala 
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En el marco de la acción del proyecto CICS, la formula-
ción del presente documento se enmarca en la incidencia 
de política pública y la implementación de procesos de 
co-creación en el nivel de ciudad y comunitario para la 
formulación de propuestas de gobernanza, socioeconó-

micas y espaciales que promuevan la integración de per-
sonas en movilidad humana en el territorio. El siguiente 
diagrama, presenta los elementos de acción del proyecto 
y dónde se inserta la formulación de este documento en 
el mismo.

Nivel
Nacional

Incidir en 
formulación y 

revisión de 
polí�cas 

nacionales 
para la 

integración.

• Recomendaciones e 
insumos. 
• Intercambio mejores 
prác�cas.
• Capacitaciones.
• Facilitación de 
espacios de diálogo.

• Recomendaciones e 
insumos. 
• Intercambio mejores 
prác�cas.
• Capacitaciones.
• Facilitación de espacios 
de diálogo.
• Propuestas territoriales 
para una ciudad más 
incluyente.
• Instrumentos y herra-
mientas de monitoreo.

• PIET y portafolio de 
acciones.
• Centros dinamiza-
dores de la integración 
y la participación 
(IntegrHa-bitat).
• Urbanismo táctico.
• Actividades para la 
activación comunitaria 
e interacción social.
• Prevención de la 
xenofobia.

Incidir en la 
formulación y 

revisión de 
polí�cas y 

planes locales 
para la 

integración.

Cocrear 
soluciones 

comunitarias 
para la 

integración.

Nivel
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   Enfoque e impacto multi nivel

Nivel Herramientas Áreas de incidencia Tipología de acciones
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   Proceso de formulación de Propuestas escala ciudad 	
   y Plan de Intervención escala territorial

Además de la escala de intervención, las acciones pro-
puestas por este documento se clasifican por su origen 
e impacto (corto, mediano, largo plazo) para las comu-
nidades beneficiarias. En este sentido, se consideran las 
demandas identificadas por las comunidades, gobierno 

Identificación
demandas

Identificación 
acciones

Implementación 
acciones

Información CICS
Línea base del territorio construida por 

Perfil Movilidad Humana, MGI, DTM, HFS, 
Marcador Inclusión Urbana.

Comunidad y Gobierno local 

Análisis información por expertos
Definición de diferenciales de la integración, activos territoriales 

Corto plazo / mediano plazo / largo plazo

Viabilidad y priorización de acciones
En función del alcance de CICS y las acciones a implementarse con alianzas

Portafolio de acciones

Ejes temáticos

Vivienda de 
calidad y con 

servicios1 Oportunidades 
económicas2 3 Salud y 

bienestar 4 Educación, 
cultura y 

diversidad 5
Espacio 
público, 

seguridad y 
recreación

6 Gobernanza 
Inclusiva

Talleres de co-creación
Espacios participativos y de 

co-creación con comunidades 
refugiadas, migrantes, acogida 

y funcionarios locales para 
identificar necesidades y 

posibles soluciones.

Encuestas territoriales
Sobre las condiciones 

territoriales y 
socioeconómicas

Construcción de visión 
comunitaria

Ejercicios participativos 
para conocer la visión de 

comunidades.

Enfoque Territorial
Enfoque inter escalar
Micro, meso y macro

Enfoque diferencial
(movilidad humana, género, 

discapacidad)

Co
m

un
id

ad
 +
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local y la información generada desde el proyecto Ciu-
dades Incluyentes, Comunidades Solidarias (CICS). El si-
guiente esquema visibiliza el proceso implementado para 
la definición de las propuestas según esta categorización.
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   Ejes de trabajo

En el marco de la Nueva Agenda Urbana (NAU), se toma 
como punto de partida el concepto del acceso al derecho 
a la ciudad como una condición que materializa en el 
territorio el acceso a derechos fundamentales y socia-
les, económicos y culturales. Este concepto señala que 
el acceso al derecho a la ciudad solo se alcanza cuando 
existe “igualdad en el uso y el disfrute de las ciudades 
buscando promover la inclusión y garantizar que todos 
los habitantes, tanto de las generaciones presentes como 
futuras, sin discriminación de ningún tipo, puedan crear 
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, acce-
sibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en 
ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de 
vida para todos” (ONU-Habitat, 2016).

Una ciudad en la que el acceso al derecho a la ciudad 
sea universal se convierte además en una ciudad prós-
pera que, de acuerdo al marco conceptual del Índice de 
Prosperidad Urbana (CPI por sus siglas en inglés), se de-
fine como aquella en la cual sus habitantes tienen acceso 
equitativo a infraestructura para el desarrollo, calidad de 
vida, equidad social y alta calidad ambiental bajo un mar-
co legislativo participativo, eficiente y transparente. De 
esta forma, una ciudad próspera se puede considerar una 
ciudad incluyente en cuanto brinda garantías a sus ha-
bitantes sin distinción alguna para el acceso a derechos.

En este marco, y con el objetivo de implementar y mo-
nitorear dichos principios en el territorio, el proyecto 
“Ciudades Incluyentes, Comunidades Solidarias” define 
5 ejes de trabajo que permiten evidenciar y monitorear el 
estado de la prosperidad y acceso al derecho a la ciudad. 
Estos ejes, que responden al acceso a derechos, se han 
tomado como base para el desarrollo de un instrumento 
de monitoreo que evidencia, con información georrefe-
renciada, aquellas manzanas en donde existe prosperi-
dad, garantías para el acceso a derechos, y por ende, ma-
yor potencial para la inclusión de población vulnerable.

En este sentido se define el Marcador de Inclusión Urba-
na, que como principio de acción considera la localización 
de la prosperidad y la disponibilidad y accesibilidad a in-
fraestructuras, servicios y oportunidades en el territorio 
para todos sus habitantes y, en función de ello, cuantifica 
su potencial de inclusión. Este marcador, que se compone 
de las 5 dimensiones presentadas a continuación, se con-
vierte en una herramienta para la toma de decisiones que 
considera a la gobernanza inclusiva como una dimensión 
transversal sobre la cual se construyen políticas públicas, 
planes, programas y proyectos que permitan el fortaleci-
miento de la integración en el territorio.

Vivienda asequible, de calidad y con servicios
Vivienda adecuada, con servicios básicos, asequible y con seguridad de tenencia.

Empleo y oportunidades económicas
Acceso a medios de vida y empleo adecuado aprovechando los activos territoriales y promoviendo la 
innovación y el emprendimiento.

Salud y bienestar
Acceso a sistemas de salud, acceso a seguridad social y condiciones ambientales adecuadas y 
brechas de género.

Educación, diversidad y cultura
Acceso a la educación y brechas de género, así como la promoción de la innovación en torno a la 
diversidad cultural.

Espacio público, seguridad y vitalidad urbana
Acceso entornos urbanos dinámicos con alta calidad urbanística y seguros.

Go
be
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an
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   Propuestas escala ciudad

   Retos identificados en el Área Metropolitana de Manta

En materia de vivienda, se evidencia déficit en la calidad 
estructural de la misma en los cantones Montecristi y 
Jaramijó, así como en el borde conurbado entre estos 
dos. Así mismo, se presenta déficit en la periferia oeste 
de Manta y en la parroquia San Mateo. En cuanto a la 
prestación de servicios básicos, se evidencia déficit en 
las periferias del área metropolitana mientras se alejan 
del área consolidada del Cantón Manta. Esto implica 
que los corredores que unen las cabeceras municipales 
del área metropolitana cuentan con manzanas con muy 
pocos hogares con conexión a red de servicios básicos 
como agua mejorada y alcantarillado. Por otro lado, la 
red de electricidad presenta mayor cobertura del servi-
cio con déficits en la conurbación de Montecristi-Manta 
y la conurbación de Jaramijó-Manta. Finalmente, en lo 
referente a la conectividad a internet, se evidencia muy 
bajos niveles de conectividad a nivel área metropolitana 
con excepción de las parroquias Manta y Tarqui en el 
municipio de Manta.

En materia de empleo y oportunidades económicas, la in-
formación disponible de desempleo indica dispersión del 
mismo en el territorio, con cierto énfasis en la cabecera 
cantonal de Montecristi y centro de Manta. Así mismo, 
se evidencia que Manta es el municipio que concentra las 
actividades productivas, comerciales y de servicios en el 
territorio, por lo que los Municipios de Jaramijó y Monte-
cristi presentan alta dependencia al municipio de Manta 
y en particular, en los cantones de Manta y Tarqui. En 
este sentido, y considerando que el área metropolitana 
no cuenta con un sistema de transporte masivo, la acce-
sibilidad por proximidad a oportunidades económicas y 
medios de vida se ven afectadas para las comunidades 
que se localizan más distantes del centro de Manta.

En materia de salud y bienestar, se cuenta con accesi-
bilidad a equipamientos de salud en las parroquias de 
Manta y Tarqui y cabeceras municipales de Montecristi 
y Jaramijó, mientras que el resto del territorio presenta 
deficiencias. Esta condición sumada a la falta de un sis-
tema de transporte masivo constituye una limitante para 
el acceso a la atención de salud para las comunidades en 

condición de vulnerabilidad socioeconómica y espacial. 
Así mismo, en materia de exposición a factores ambien-
tales negativos, la deficiente cobertura de saneamiento 
y de recolección de residuos sólidos en las periferias y 
territorios sin cobertura de centros de salud impacta la 
salud de las personas, sobre todo en época invernal. Fi-
nalmente, es preciso mencionar que no se cuenta con in-
formación de la calidad del aire en el área metropolitana, 
pero se puede asumir que las conurbaciones con Manta 
y Jaramijó cuentan con mayor contaminación por tráfico 
vehicular dada las dinámicas productivas del área metro-
politana que se concentran en el municipio de Manta.

En materia de educación, diversidad y cultura, se eviden-
cia alta concentración de los equipamientos culturales en 
el municipio de Manta mientras que los equipamientos 
educativos se distribuyen de manera equitativa en el área 
metropolitana, sin embargo, se presentan periferias sin 
cobertura, sobre todo hacia el extremo noroeste de Man-
ta y la conurbación entre Manta y Jaramijó. Es preciso 
mencionar que no se cuenta con información de diversi-
dad social, económica y cultural en el territorio.

En materia de espacios públicos, se presentan inequidad 
en la distribución de espacios públicos con un aproxima-
do de 57% de hogares con acceso a espacios públicos 
abiertos. Este valor se concentra en Manta con un 82% 
mientras que para Montecristi y Jaramijó este valor es 
de 18 y 57% respectivamente. Por otro lado, A nivel me-
tropolitano, se cuenta en promedio con 26m2 espacio 
público por habitante, concentrando el área per cápita 
en zonas periféricas. En este sentido, el espacio públi-
co presenta déficit en toda el área metropolitana, con 
énfasis en las periferias. Finalmente, no se cuenta con 
información sobre las condiciones de seguridad.
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   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

El Área Metropolitana de Manta se posiciona en la pro-
vincia de Manabí como la centralidad financiera. En par-
ticular, la ciudad de Manto concentra industria y activi-
dad comercial, mientras que el municipio de Montecristi 
tomó un rol protagónico en el ámbito institucional del 
país durante la Asamblea Constituyente del año 2008 
que se localizó en este municipio. En este sentido, se 
evidencia alta dependencia de los municipios del área 
metropolitana y circundantes hacia el municipio de Man-
ta. Como se evidenció anteriormente, Manta y su área 
metropolitana tienen varios retos a superar para trans-
formar su territorio en un entorno más incluyente en 
pro de la cohesión social y la distribución equitativa de 
recursos.

En este sentido, el presente documento presenta a conti-
nuación algunas acciones estratégicas a escala metropo-
litana que permitan mejorar el potencial de inclusión del 
territorio y distribuyan de mejor manera la prosperidad. 
Entre estas acciones, se identifica la necesidad en primer 
lugar de mejorar la conectividad entre los municipios del 
área metropolitana, no solamente mediante la mejora 
de la malla vial existente sino de la consolidación de un 
sistema de transporte masivo intermodal que permita 
reducir distancias entre zonas periféricas y cabeceras 

municipales para el acceso a oportunidades y servicios. 
En este sentido, un sistema de transporte público masivo 
y asequible permitiría mitigar las desigualdades territo-
riales presentes sobre todo en las periferias sin acceso 
a equipamientos de salud, educación, cultura y espacios 
públicos, así como a las aglomeraciones industriales y 
comerciales. Por otro lado, la mejora de un sistema de 
transporte debe ir acompañada de una estrategia de 
movilidad sostenible para el área metropolitana que 
promueva el transporte no motorizado y adecuando los 
perfiles viales existentes para brindar seguridad a pea-
tones y ciclistas en su desplazamiento. Por otro lado, se 
requiere mejorar el estado de vías y veredas al interior de 
los municipios del área metropolitana para la promoción 
de la caminabilidad. Para ello, los perfiles viales propues-
tos deberán incluir infraestructura verde que contribuya 
a la generación de zonas de sombra para caminar y la 
mitigación del efecto isla de calor considerando el clima 
del área metropolitana. Finalmente, junto con la mejora 
de vías y andenes, se requiere fortalecer la prestación de 
servicios básicos en el territorio como una necesidad y un 
derecho fundamental hacia el bienestar de la población 
y desarrollo.

Fortalecer la movilidad urbana y configurar un 
Sistema intermodal con la malla vial existente Ejes de trabajo 

impactados

1 Consolidar un sistema de transporte público 
que articule y conecte Manta con sus zonas 
periféricas y con las cabeceras de Montecristi 
y Jaramijó.

2 Enfocar el desarrollo del territorio hacia 
formas sostenibles de movilidad y transporte 
no motorizado.

3 Generar y mejorar la infraestructura peatonal 
existente al interior las ciudades que confor-
man el área metropolitana a través de 
perfiles intermodales que contengan áreas de 
desplazamiento adecuadas para peatones y 
sistemas sostenibles de transportes.

4 Mejoramiento y dotación de sistemas 
urbanos sostenibles de provisión y manejo 
de aguas residuales y alcantarillado, 
especialmente Montecristi y Jaramijó, 
municipalidades fuertemente rezagadas en 
la provisión de servicios.
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Consolidar e incrementar el sistema de espacios públicos e 
infraestructura verde y sostenible

Ejes de trabajo 
impactados

1 Plan Maestro de Espacios públicos: consoli-
dación de un corredor integral de áreas y 
espacios públicos de la mano con una gestión 
del suelo.

2 Protección y recuperación de ecosistemas 
estratégicos, especialmente la cuenca alta 
del río Portoviejo que incide sobre la 
sostenibilidad de la provisión de agua para 
el territorio.

3 Generar políticas y proyectos de sostenibilidad 
ambiental, partiendo de un mejor monitoreo 
de la calidad ambiental y considerando el 
tratamiento de residuos (reciclaje, tratamiento 
de aguas residuales, contaminación aire) y el 
uso de fuentes de energía renovables

4 Consolidar un sistema de recuperación de 
suelo urbano para la generación de espacios 
públicos y equipamientos de servicios

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Como resultado del fortalecimiento del sistema de mo-
vilidad en el área metropolitana, se espera favorecer a 
la accesibilidad de las comunidades más vulnerables a 
servicios y oportunidades laborales, entre ellas las comu-
nidades de personas en movilidad humana. El acceso a 
un sistema de transporte accesible y asequible será es-
pecialmente importante para esta comunidad en cuanto 
les permitirá optimizar el uso del tiempo, su recurso más 
importante considerando que la mayoría de las personas 
de origen venezolano subsisten por medio de empleo 
informal a causa de su estatus migratorio.

Por otro lado, y como complemento al sistema de movi-
lidad del área metropolitana, se sugiere la consolidación 
de un sistema de espacios públicos y áreas verdes que, 
por un lado, defina los suelos con valor ambiental para 
promover su conservación, sobre todo en lo relacionado 
con cuencas hídricas que garantizan la provisión de agua 
para el territorio. Por otro lado, se propone la consoli-
dación de corredores integrales de espacio público que 
complementen a la estructura de movilidad y conecten 
a los espacios públicos existentes entre sí. Para esta ac-
ción, será necesaria la formulación de un Plan Maestro 
de Espacio público que se articule con el Plan Maestro de 

Movilidad. Así mismo, en complemento con la formula-
ción de un sistema de espacios públicos, para la mejora 
de las condiciones del entorno se propone la formulación 
de políticas y programas para la adecuada disposición de 
aguas residuales y residuos sólidos en el territorio que 
permita mitigar los niveles de contaminación y maximi-
zar el uso de espacios públicos existentes. Finalmente, 
se propone la formulación de un sistema de recupera-
ción de suelo urbano encamino hacia el incremento en 
la cobertura de espacios públicos y área verde per cápita 
en el área metropolitana, así como a destinar predios 
para el fortalecimiento de equipamientos de soporte 
social existentes, como son salud, educación, cultura y 
recreación. Estas acciones van encaminadas a promover 
la proximidad a la prosperidad urbana desde la vivienda 
y a consolidar corredores de espacio público que faciliten 
y promuevan la movilidad sostenible.
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   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Como resultado, se espera promover mejores condicio-
nes de habitabilidad en los entornos urbanos del área 
metropolitana y la conservación de zonas con valor am-
biental y prevención de urbanización en áreas de riesgo. 
Esta acción beneficiará especialmente a las comunidades 
más vulnerables que ocupan ilegalmente territorios con 
riesgo, entre ellas, población en movilidad humana en 
alta condición de vulnerabilidad socioeconómica.

Otro elemento fundamental a promover en el área me-
tropolitana de Manta es el control del crecimiento ex-
pansivo de su área urbana generado sobre todo por el 
rol protagónico del municipio en la región y la migración 
del campo a la ciudad. En este sentido y considerando el 
funcionamiento de la provincia de Manabí como un sis-
tema de asentamientos humanos, se requiere controlar 
la expansión urbana hacia el cantón Montecristi con el 
objetivo de aprovechar las infraestructuras urbanas ya 
existentes en las zonas urbanas consolidadas y proteger 
suelos con vocación agrícola y productiva. Esta estrate-
gia permitirá un desarrollo urbano sostenible y que la 
planificación y habilitación de suelo para la urbanización 
vaya a la misma velocidad de la expansión urbana. Por 
otro lado, en la misma línea se propone la mitigación 
de la expansión urbana hacia el municipio de Santa Ma-

rianita, en concreto, sobre la parroquia de San Mateo 
que se encuentra actualmente desconectada de la ciu-
dad de manta y que es objeto de presión inmobiliaria. 
Para ello, se requiere de la formulación de políticas de 
ordenamiento y gestión del territorio que delimiten el 
crecimiento urbano e inmobiliario a la zona, preserven 
los ecosistemas existentes y permitan sacar ventaja de la 
vocación del territorio de manera sostenible.

Como resultado, el área metropolitana de Manta incre-
mentará su densidad habitacional en las zonas consolida-
des y aprovechará la infraestructura de servicios básicos y 
sistemas de soporte social ya existente. En este sentido, se 
espera un incremento en la oferta de vivienda adecuada 
en áreas urbanas que beneficiará a grupos vulnerables 
mediante la accesibilidad a servicios que actualmente 
presentan alta deficiencia en las periferias. Así mismo, la 
protección de suelos con valor productivo potenciará la 
vocación agrícola del territorio y reducirá la presión in-
mobiliaria de cara a la sostenibilidad de la agricultura y la 
generación de oportunidades de empleo que beneficien 
a la población más vulnerable, entre ellos, personas en 
movilidad humana de origen venezolano.

Controlar y mitigar la expansión urbana
Ejes de trabajo 
impactados

1 Mitigar y controlar la tendencia de expansión 
y ocupación del suelo y urbanización hacia la 
parroquia San Mateo (Manta), el desarrollo 
intensivo y espontáneo de las zonas urbano- 
marginales y los proyectos inmobiliarios en la 
parroquia rural Santa Marianita del cantón 
Manta y Montecristi hacia el cerro la Pila, a 
través de políticas de ordenación del territo-
rio, que protejan el suelo rural de protección y 
los ecosistemas como el bosque nativo.

2 Controlar la expansión urbana en la zona 
sur hacia el cantón de Montecristi a través 
del uso del suelo y la consolidación de las 
zonas urbanas existentes que permita el 
aprovechamiento de su infraestructuras y 
recursos de manera sostenible.
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Por otro lado, y de la mano de acciones para la mitiga-
ción de la expansión urbana, se recomiendan acciones 
que fortalezcan la oferta de vivienda propia y en arriendo 
en el territorio. En este sentido, se requiere la imple-
mentación de acciones para el Mejoramiento Integral 
de Barrios, sobre todo en la parroquia de San Mateo en 
Manta y gran parte de los municipios de Montecristi y 
Jaramijó, en particular zonas habitadas por población de 
escasos recursos y en situación de movilidad humana, 
en unidades de vivienda con déficit cualitativo, sin servi-
cios básicos e internet, sin cobertura de equipamientos 
de salud, educación y espacios público, así como baja 
accesibilidad a aglomeraciones económicas y déficit de 
sistemas de transporte público. Por otro lado, de cara 
a la promoción de nuevas modalidades de tenencia, se 
requiere formular políticas para el arriendo a nivel de 
área metropolitana, sobre todo en las   parroquias con 
mayor presencia de población venezolana como Tarqui, 
San Mateo y Los Esteros, que son territorios con diferen-
tes dinámicas. En la primera se concentran para realizar 
actividades relacionadas con el comercio formal e infor-
mal, en la segunda para vivienda de las personas con 
vocación de permanencia, y la tercera como territorio de 
primera llegada, donde se ubica el terminal de transporte 
terrestre nacional e internacional. Estas tres parroquias 
concentran el 56% de habitantes y familias del total de 
población estimada en el cantón Manta.

Así mismo, considerando las zonas de riesgo no mitigable   
del municipio, se propone la relocalización de unidades 
de vivienda ubicadas, especialmente en la franja peri-

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

férica suroccidental de la ciudad de Manta conforma-
da por San Mateo, Santa Marinita, Eloy Alfaro, Tarqui, 
la sección sur de Montecristi y el oriente de Jaramijó, 
con alto vulnerabilidad frente a incendios, inundaciones 
y movimientos telúricos que son zonas de alta vulnera-
bilidad de por amenazas como incendios estructurales, 
inundaciones y movimientos telúricos. Finalmente, con el 
objetivo de incrementar la oferta de vivienda adecuada 
y asequible en el territorio, se propone la planificación e 
implementación de proyectos de vivienda de interés so-
cial en centralidades urbanas de los municipios del área 
metropolitana.

Como resultado, se espera que estas acciones además de 
mejorar las condiciones de vivienda en el territorio apor-
ten a que a nivel de mercado inmobiliario exista mayor 
oferta de vivienda adecuada y asequible que beneficie es-
pecialmente a comunidades vulnerables, entre los que se 
encuentran comunidades en movilidad humana de origen 
venezolano que se localizan en zonas con alto riesgo y por 
su estatus legal, acceden predominantemente a vivienda 
sin seguridad en la tenencia. En este sentido, programas 
de arrendamiento social impactarán significativamente en 
la integración y prosperidad de la comunidad venezolana 
para promover su bienestar para aprovechar el potencial 
de la migración.

Mejorar la habitabilidad y mitigación de riesgo

Ejes de trabajo 
impactados

1 Mejoramiento integral de barrios en las 
zonas periféricas de la ciudad de Manta, 
especialmente San Mateo y una buena 
parte del territorio de las ciudades de 
Montecristi y Jaramijó

2 Mejoramiento de vivienda y políticas de 
arriendo

3 Relocalización de unidades de vivienda 
ubicadas en zonas de riesgos,

4 Consolidación de proyectos de vivienda de 
interés social de condiciones adecuadas, 
tanto en la composición de materiales y 
diseño, como ubicación y conectividad con 
las centralidades.
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Así mismo, de cara a la alta centralización de las dinámi-
cas productivas en Manta, se propone la descentraliza-
ción del territorio mediante la consolidación de nuevas 
centralidades o fortalecimiento de centralidades existen-
tes. En este sentido, se propone que en las zonas peri-
féricas se consoliden nuevas centralidades vinculadas a 
actividades industriales que promuevan la distribución 
equitativa de la prosperidad en el territorio y que acer-
quen la oferta de empleo a los hogares más distantes 
de la actual centralidad en las parroquias Manta y Tar-
qui. Así mismo, se propone incentivar el comercio local, 
consolidar economías de especialización que fortalezcan 
estas nuevas centralidades y que saquen provecho de la 
condición portuaria e industrial de Manta para expandir 
su mercado a nivel global y promover la exportación de 
productos.

Finalmente, se acompaña el fortalecimiento de las cen-
tralidades y la economía local con la dotación de espacios 
públicos que sirvan como puntos de encuentro y dinami-
zador en aglomeraciones productivas. Esta acción tam-
bién incluye la recuperación de espacios públicos existen-
tes, sobre todo en la parroquia San Mateo en Manta y en 
los municipios de Montecristi y Jaramijó. En este sentido, 

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

las nuevas centralidades irán acompañadas de la mejora 
de la calidad urbanística que promueva la calidad de vida 
de sus habitantes circundantes que darán como resulta-
do, ambientes urbanos más vibrantes y con diversidad en 
el uso de suelos en torno a espacios públicos.

Como resultado de esta acción, se espera en primer lugar 
promover la especialización y aglomeración económica en 
zonas periféricas que, consecuentemente, incrementará 
la oferta de empleo adecuado en el mediano y largo plazo. 
En este sentido, se acercará además a oferta de empleo 
a la vivienda de las comunidades más vulnerables, redu-
ciendo así la dependencia del automóvil y promoviendo 
medios de transporte alternativos no motorizados. Esta 
condición beneficiará sobre todo a la comunidad de per-
sonas en movilidad humana al reducir el gasto de recursos 
y tiempo en movilización y optimizar su uso en la satisfac-
ción de otros derechos y necesidades fundamentales, así 
como del aprovechamiento de su tiempo libre en activi-
dades recreativas, culturales o deportivas que faciliten su 
integración con la comunidad de acogida.

Fortalecer centralidades urbanas Ejes de trabajo 
impactados

1 Creación de nuevas centralidades que 
permitan la distribución equitativa de 
oportunidades económicas y aumentar la 
generación de empleo de calidad e ingreso 
de los hogares.

2 Incentivar el comercio local, anclado al 
comercio exterior por la presencia de 
puertos y aeropuertos. la consolidación de 
nuevas centralidades y de conexiones con 
las zonas industriales, comerciales y residen-
ciales de las ciudades de Montecristi y 
Jaramijó.

3 Incremento del espacio público (especial-
mente en San Mateo) y adecuación del 
existente, con enfoque de equidad y distri-
bución descentralizada, para la reactivación 
económica que permita generar empleo y 
crear infraestructura útil para empren-
dimientos que requieran el uso del espacio 
público.
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Finalmente, de cara a la promoción de las condiciones 
adecuadas de habitabilidad en el territorio, se reconoce 
la necesidad de fortalecer las infraestructuras de sopor-
te social en áreas periféricas, esto incluye equipamien-
tos de salud, educación y equipamientos comunitarios. 
Para ello, se toma como punto de partida la estrategia ya 
existente del gobierno local para la dotación de Centros 
de Desarrollo Comunitario o CDC que, para promover 
la integración de comunidades vulnerables, se propone 
adopten la estructura de gobernanza y programática de 
los Centros para la Co-creación e integración o Integr-
Ha-bitat propuestos en el marco del proyecto Ciudades 
Incluyentes, Comunidades solidarias. Estos son una 
nueva generación de centros que tienen como objetivo 
convertirse en un escenario para la co-creación de solu-
ciones que permitan el mejoramiento del entorno y la 
habitabilidad de las comunidades desde la escala más 
pequeña o local. Estos centros, abiertos a comunidad 
local y extranjera, presentan un programa flexible para 
responder a las necesidades específicas de la comunidad 
en la que se localizan.

Por otro lado, se propone la distribución equitativa de 
equipamientos de cultural y educación, especialmente 
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en las zonas periféricas de Manta, Montecristi y Jaramijó, 
así como en la conurbación entre estos municipios. La 
dotación de estos equipamientos promoverá el acceso a 
oportunidades de educación y promoverá la valoración 
de la cultura y diversidad a nivel comunitario.

Como resultado, se consolidarán a nivel metropolitano 
escenarios para la participación comunitaria y el desarro-
llo de actividades culturales y recreativas. Estos espacios 
son de especial importancia para personas en movilidad 
humana ya que facilitan la interacción con la comunidad 
de acogida, promueve la consolidación de vínculos comu-
nitarios, el desmonte de percepción negativa y xenofobia 
y, consecuentemente, facilita los procesos de integración 
en el mediano y largo plazo.

La distribución equitativa de estas infraestructuras apoya 
además la mitigación de brechas territoriales entre clases 
sociales y reduce los recursos antes demandados a las 
comunidades más vulnerables para acceder a derechos 
fundamentales.

Fortalecer infraestructura de soporte social en periferias Ejes de trabajo 
impactados

1 Fortalecimiento de las infraestructuras de 
soporte social en la ciudad mediante la 
iniciativa ya en curso de los Centros de 
Desarrollo Comunitarios CDC. Estos centros 
serán articulados con Centros IntegrHa-bitat 
permitiendo el acceso incluyente de servi-
cios a la población en situación de movilidad 
humana.

2 Promover la distribución equitativa de la 
cultura, el arte y la educación (especial-
mente en zonas periféricas de Manta y en 
Montecristi y Jaramijó), que contemplen un 
estricto manejo del suelo urbano para 
aumentar el índice de metros cuadrados 
(m2) por habitante de espacio público y 
áreas verdes.
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yen acciones de fortalecimiento de capacidades 
locales y mejoramiento participativo de puntos 
neurálgicos del territorio para la promoción de 
la integración. Estas acciones se desarrollan a 
continuación mediante fichas de perfilación 
por cada una de las 5 dimensiones antes men-
cionadas.

22 acciones fuera del alcance del proyecto CICS 
y que se pueden gestionar con aliados públicos 
o privados: en las que se incluyen acciones que 
requieren de financiación y articulación con 
aliados territoriales para su formulación. Estas 
acciones se desarrollan a continuación median-
te fichas de perfilación por cada una de las 5 
dimensiones antes mencionadas.

13 acciones fuera del alcance del proyecto 
CICS: que requieren el liderazgo de gobierno 
local o nacional en cuanto involucran obras de 
infraestructura de competencia de la adminis-
tración local. Estas acciones se incluyen en las 
recomendaciones de cada una de las 5 dimen-
siones antes mencionadas.

   Propuestas escala meso y micro
   Resultados ejercicios participativos con comunidades de
   Unidad de Intervención Territorial: El Harino, La Chorrera

Para la formulación de acciones a escala meso y micro, y 
con el objetivo de profundizar sobre las demandas para la 
integración de comunidades a escala local, se desarrollan 
ejercicios participativos y encuestas con las comunidades 
en movilidad humana y de acogida localizadas en la UIT. 
Estas actividades permiten validar problemas y dinámicas 
territoriales y socioeconómicas, identificar diferenciales 
de la integración de personas en movilidad humana, mu-

Metodologías para 
la identificación de 

demandas
Identificación acciones para 
responder a las demandas

Talleres de co-creación
Viabilidad y 
priorización 
de acciones

Construcción visión 
comunitaria

Portafolio acciones escala meso y micro
(de corto, mediano y largo plazo)

Con enfoque territorial, diferencial (movilidad 
humana, género, discapacidad) e inter escalar 

(micro, meso y macro) y en los ejes temáticos de: 1. 
vivienda de calidad y con servicios; 2. Oportuni-

dades económicas; 3. Salud y bienestar; 4. 
Educación, cultura y diversidad; 5. Espacio público, 

seguridad y recreación; 6. Gobernanza inclusiva.An
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En este sentido, se realizaron los talleres de co-creación, 
el 29 de marzo de 2022 con funcionarios municipales 
de Manta, el 09 de abril de 2022 en dos momentos 1) 
con comunidad de acogida, 2) con líderes sociales, y el 
9 de mayo de 2022 con población en situación de mo-
vilidad humana en San Mateo-Manta, encaminadas a la 
identificación y mapeo de los principales retos y activos 
del territorio, así como a la co- creación de soluciones a 
formularse e implementarse desde la comunidad para 
dar respuesta y aprovechamiento de los mismos. De 
esta manera, el objetivo es no solamente conocer estos 
elementos sino identificar su localización en el territorio 
para proporcionar una respuesta focalizada y estratégica 
desde el Plan de Intervención de Escala Territorial, en 
5 dimensiones estratégicas de acuerdo al Marcador de 
Inclusión Urbana:

Como resultado, para el Área Metropolitana de Manta 
se identifican un total de 66 acciones que dan respuesta 
a los problemas identificados por la comunidad. Para fi-
nes de la formulación de este plan, se sistematizan estas 
acciones en 3 grupos:

31acciones para implementación directa del 
proyecto CICS: seleccionadas en función de los

jeres y personas con condición de discapacidad y, final-
mente, identificar activos territoriales con el potencial de 
aportar a los procesos de integración. Como resultado de 
este proceso, CICS realiza un análisis e identifica accio-
nes estratégicas para la integración que serán priorizadas 
para su implementación. El siguiente esquema presenta 
este proceso:
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Considerando la caracterización antes presentada del 
resultado de los ejercicios de co-creación, el proyecto 
CICS plantea a continuación acciones para la Unidad de 
Intervención Territorial conformado por la parroquia San 
Mateo. Estas acciones son aquellas señaladas como fuera 
del alcance del proyecto CICS en la clasificación pasada 
(acciones en color amarillo y rojo) y que se presentan 
como propuestas estructurantes a implementarse por 
el gobierno local y otros actores territoriales para mejo-
rar las condiciones territoriales y socioeconómicas que 
faciliten la integración de personas en movilidad huma-
na, así como de mujeres y personas con condición de 
discapacidad.

En este contexto, a escala de UIT, se identifican acciones 
prioritarias de carácter socioeconómico, espacial y de go-
bernanza. El desarrollo de las mismas demanda organi-
zación comunitaria y presencia institucional a nivel local 
que permitan responder a las demandas del territorio 
para la integración. Así mismo, desde el punto de vista 
espacial, se reconoce la necesidad del mejoramiento del 
sistema ambiental y de espacios públicos con el objetivo 
de, por un lado, generar una barrera física para la expan-
sión urbana alrededor de San Mateo y, por otro lado, 
mitigar las condiciones de vulnerabilidad relacionadas a 
la ocupación de vivienda en zonas por remoción en masa. 
En este sentido, se propone trabajar en la consolidación 

de un borde de vegetación alrededor de San Mateo, así 
como de recuperar y mejorar las áreas verdes y espa-
cios públicos existentes, con énfasis en el Mirador junto 
al cementerio de San Mateo. Así mismo, se propone la 
consolidación de ejes verdes alrededor de las principales 
vías de esta parroquia para conectar los espacios públicos 
existentes y mitigar el efecto de isla de calor en vías y 
andenes que favorezca a la caminabilidad. Finalmente, 
se propone la consolidación de un malecón en la Playa 
de San Mateo que permita el aprovechamiento de los 
recursos turísticos y naturales de San Mateo.

Como resultado, se mejorarán las condiciones ambienta-
les de San Mateo y se contarán con espacios de recrea-
ción para la comunidad. Estas dinámicas promoverán la 
convivencia comunitaria y facilitarán procesos de inclusión 
de la comunidad venezolana en condición de movilidad 
humana. Por otro lado, la adecuación de un malecón de 
San Mateo atraerá turismo y promoverá a concentración 
económica de comercio y servicios que, en el mediano y 
largo plazo, incrementará la oferta de empleo adecuado 
que beneficiará a la comunidad de San Mateo, incluyendo 
a personas en movilidad humana.

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Mejoramiento de sistema ambiental de espacios públicos  

Ejes de trabajo 
impactados

1 Consolidación de una barrera verde para limitar la 
expansión urbana y mitigar la urbanización en 
zonas de riesgo.

2 Mejoramiento de áreas verdes existentes y 
espacios públicos.

3 Consolidación de corredores verdes que incorpo-
ren infraestructura verde y vegetación para reducir 
el efecto isla de calor.

4 Consolidación de un Malecón en la playa de San 
Mateo para facilitar el aprovechamiento de 
recursos naturales en el territorio.
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Por otro lado, considerando la aislada localización de San 
Mateo en el municipio de Manta, se recomienda como 
una acción estratégica fortalecer el sistema de conecti-
vidad de la parroquia, tanto a nivel interno para mejorar 
la accesibilidad de sus habitantes a infraestructura de 
soporte social, espacios públicos y centralidades econó-
micas, así como promover la accesibilidad a las parro-
quias centrales de San Mateo que concentran servicios, 
comercio y actividades productivas. El fortalecimiento de 
la infraestructura de movilidad permitirá además mejo-
rar la competitividad de la parroquia de San Mateo con 
respecto al restante del territorio y facilite el aprovecha-
miento de la zona pesquera, así como la afluencia de 
turistas a la Playa de San Mateo.

En este sentido, se propone la consolidación de un eje 
vial con cobertura de transporte público e infraestructura 
para soportar movilidad alternativa. Este eje se comple-
mentará además con los corredores verdes antes pro-
puestos y el mejoramiento del alumbrado urbano que 
promuevan el uso de medios de transporte alternativos 
como bicicleta. Por otro lado, a nivel interno, se propone 
el mejoramiento vial (vías y andenes) acompañado con la 
extensión de la infraestructura de servicios básicos (agua 
potable y alcantarillado) y el mejoramiento del alumbra-
do público.

Fortalecer la conectividad interna y hacia la ciudad de Manta

Ejes de trabajo 
impactados

1 Fortalecimiento de un eje de movilidad que 
facilite la conexión entre la parroquia San 
Mateo y la ciudad de Manta. Este eje de 
movilidad deberá contar con la cobertura de 
un sistema de transporte masivo, así como 
infraestructura para movilidad alternativa 
que facilite la conexión con Manta. Final-
mente, se propone mejorar el sistema de 
iluminación vial.

2 Fortalecimiento de vías y veredas, infraestruc-
tura de servicios básicos (alcantarillado y 
agua potable) y alumbrado público.

Como resultado, se mejorará la accesibilidad de los ha-
bitantes de San Mateo a oportunidades de educación y 
empleo, así como a servicios de salud, servicios institu-
cionales y comercio. Así mismo, se mejorará la cobertura 
de servicios básicos que mejorará la calidad de vida de los 
habitantes del sector, mientras que el alumbrado público 
permitirá el aprovechamiento de los espacios públicos y 
mitigará las condiciones de inseguridad en el territorio. 
Finalmente, la consolidación de un eje de movilidad que 
facilite la conexión con San Mateo promoverá el desarro-
llo del Puerto pesquero de Manta.

Estas acciones beneficiarán a la comunidad en general, 
incluyendo personas en movilidad humana que, en par-
ticular, se beneficiarán del ahorro de tiempo y recursos 
requeridos para desplazarse a Manta para el acceso a 
oportunidades de empleo.
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Así mismo, considerando que la parroquia de San Ma-
teo se encuentra distante del área urbana consolidada 
de Manta y que se ha consolidado como una zona de 
expansión urbana en la ciudad de Manta, se presentan 
condiciones precarias de vivienda relacionadas con la 
baja calidad estructural de las viviendas, el déficit de 
cobertura de servicios básicos y la deficiente oferta de 
vivienda asequible en arriendo en el territorio.

En este sentido, y considerando la vocación turística del 
territorio, se propone en primer lugar el mejoramiento 
de fachadas de los principales ejes viales del territorio 
con el objetivo de, por un lado, mejorar la condición es-
tructural de fachadas y de habitabilidad de la vivienda y, 
por otro lado, mejorar el entorno urbano para favorecer 
al comercio y servicios turísticos. Así mismo, a lo largo 
de la parroquia San Mateo, se propone el mejoramiento 
de las condiciones estructurales de piso, techo y paredes 
de las viviendas que permitan mitigar, entre otros pro-
blemas del territorio, altas condiciones de humedad en 
las viviendas que afectan la calidad de vida de sus habi-
tantes. Finalmente, con el objetivo de promover el acce-
so a vivienda asequible, se propone la implementación 
de programas de arrendamiento social en el territorio 
enfocados a la comunidad más vulnerable, entre ellos, 
personas en movilidad humana.

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Como resultado, se mejorarán las condiciones de vivienda 
en el territorio, en especial para población en situación de 
movilidad humana mediante el mejoramiento de la cali-
dad de la vivienda en arriendo en el territorio, así como 
la oferta de vivienda adecuada en arriendo. El acceso a 
oferta de vivienda adecuada y asequible favorecerá en 
el corto y mediano plazo la integración de personas en 
movilidad humana con las comunidades de acogida y mi-
tigará su vulnerabilidad frente a desalojos forzosos por 
arrendamiento informal, así como afectaciones a su salud 
por habitar en viviendas con déficit estructural que com-
prometen su salud.

Por otro lado, el mejoramiento de fachadas de ejes viales 
frente a la playa y malecón de San Mateo facilitará el 
uso de las platas bajas de vivienda como unidades pro-
ductivas, promoviendo la diversidad urbana, así como la 
aglomeración económica.

Fortalecimiento de la oferta de vivienda 
adecuada en San Mateo

Ejes de trabajo 
impactados

1 Mejoramiento de fachadas en ejes viales de 
San Mateo para mejorar el entorno.

2 Mejoramiento estructural de viviendas en 
paredes, pisos y techo.

3 Formulación e implementación de un 
programa de arrendamiento social enfocado 
en la población más vulnerable.



18

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 Á

re
a M

et
ro

po
lit

an
a d

e 
M

an
ta

   Propuesta hacia una ciudad más incluyente

Finalmente, con el objetivo de explotar la vocación del 
territorio, se requiere el fortalecimiento de las infraes-
tructuras productivas y de soporte social del territorio y 
el fortalecimiento de la inversión pública y privada en el 
mismo. El puerto pesquero de San Mateo y la Playa de 
San Mateo se convierten en activos territoriales a explo-
tar con el potencial de atraer a múltiples inversores priva-
dos. Por un lado, el mejoramiento del puerto pesquero y 
la adecuación del mismo para consolidar un mercado de 
mariscos permitirá al territorio explotar y aprovechar los 
conocimientos y vocación productiva de los habitantes 
de la zona. Por otro lado, la adecuado de la playa de San 
Mateo permitirá atraer turistas a la zona para su desa-
rrollo producto y la generación de emprendimientos y 
puestos de empleo.

En este sentido, se propone la formulación de una Opera-
ción Urbana Integral en alianzas entre el sector público y 
privado que permita el desarrollo de la zona mientras se 
generan incentivos para el sector privado para concentrar 
la inversión en San Mateo.

Por otro lado, para fortalecer la capacidad de San Mateo, 
se recomienda reducir la alta dependencia con la ciudad 
de Manta, en particular en el acceso a servicios de sopor-
te social como salud, educación y centros comunitarios, 
por lo que se propone el fortalecimiento de la capacidad 
de estos equipamientos en San Mateo.

Como resultado, se promoverá el desarrollo productivo 
de la zona y la generación de empleo adecuado en el me-
diano y largo plazo, así como la accesibilidad a derechos 
fundamentales como son salud y educación. Así mismo, 
la accesibilidad a centros comunitarios abiertos para toda 
la comunidad y que adopten e implementen los principios 
de centros IntegrHa-bitat generará un escenario de co-
hesión social y convivencia entre personas en movilidad 
humana para, por un lado, fortalecer los vínculos comu-
nitarios y favorecer a su integración y, por otro lado, faci-
litar la participación comunitaria de personas venezolanas 
en su comunidad de acogida y darles la oportunidad de 
aportar a su desarrollo.

Formulación de Operaciones Urbanas Integrales 
en el territorio

Ejes de trabajo 
impactados

1 Formulación de una Operación Urbana 
Integral para el desarrollo del puerto 
pesquero, la adecuación de un mercado de 
mariscos, la mejora de la infraestructura 
turística en la playa y sus alrededores.

2 Dotación y fortalecimiento de centro de 
salud.

3 Dotación y fortalecimiento de centros educati-
vos, incluyendo centros de atención a la 
primera infancia.

4 Dotación centros comunitarios que adopten 
principios de centros IntegrHa-bitat.
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En línea con el enfoque interescalar del proyecto, a con-
tinuación, se presentan las acciones categorizadas como 
factibles de implementación por el proyecto CICS en el 
territorio, así como aquellas que demandan la consolida-
ción de alianzas y actores estratégicos para la promoción 
del potencial de integración en el territorio.

En este sentido, se presenta una sistematización de las 
demandas identificadas por las comunidades en los talle-
res de co-creación clasificadas por eje temático. A partir 
de estas demandas principales, se definen posteriormen-
te fichas de acciones que permitan dar respuesta hacia la 
promoción de la integración en el territorio. Estas fichas 
conforman un portafolio de acciones que se clasifican en 
dos categorías:

En color verde	aquellas que enmarcan en el al-
cance (en función de los recursos disponibles) 
del proyecto Ciudades Incluyentes, Comunida-
des Solidarias.

En color amarillo, aquellas que se formulan 
por el proyecto Ciudades Incluyentes, Comu-
nidades Solidarias para su transferencia a otros 
actores territoriales estratégicos con capacidad 
de contribuir a la integración de personas en 
movilidad humana en territorio.

A continuación, se presentan los árboles de problemas 
construidos por cada uno de los ejes temáticos impac-
tados por este plan y las fichas de acciones. Es de recal-
car que existen acciones que impactan a más de un eje 
temático.

8.  Creación de la Empresa Pública de parques y espa-
cios públicos: en relación con la baja calidad y mante-
nimiento de los espacios públicos en territorio.

9.  Consolidación de una centralidad urbana en San 
Mateo: en relación a la desconexión con Manta y bajo 
aprovechamiento de recursos naturales y talento hu-
mano en el territorio.

Otras propuestas de proyecto desde las comunidades de 
los barrios Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo Rey

De la misma forma, se resalta que durante los ejercicios 
participativos en la UIT San Mateo se visibilizó desde la 
comunidad la necesidad de implementar las siguientes 
acciones para promover el potencial de inclusión del te-
rritorio:

1.  Aprovechamiento del puerto por la comunidad: en 
relación con los costos del uso del puerto por la comu-
nidad pesquera de la zona y los bajos beneficios que 
la operación del puerto representa para la comunidad 
donde se localiza.

2.  Construcción del mercado de mariscos de San 
Mateo: en relación con la pesca como una actividad 
productiva tradicional de San Mateo y la falta de in-
fraestructura disponible para explotar este activo del 
territorio.

3.  Desarrollo de proyecto comunitario envasadora de 
agua y fábrica de hielo: en relación con el bajo apo-
yo a emprendimientos en el territorio y la necesidad 
de generar una empresa a nivel comunitario para la 
prosperidad local.

4.  Fortalecimiento de la capacidad del sistema de 
salud en San Mateo: sobre todo para la atención en 
emergencias y en horas de la noche donde no es fac-
tible acceder a atención de salud o servicios asociados 
sin trasladarse a Manta.

5.  Fortalecer la infraestructura turística en la playa 
de San Mateo: incluyendo la instalación de una to-
rre salvavidas para prevenir accidentes, así como el 
desarrollo de hoteles y otras infraestructuras para la 
atracción de turismo.

6.  Mejorar la cobertura y calidad del servicio de trans-
porte público: en relación con la deficiente accesibili-
dad existente hacia la ciudad de Manta.

7. Apoyo económico a hogares para mitigar el trabajo 
infantil: en relación a la cultura pesquera del territorio 
y la vinculación de niños desde edad muy temprana a 
trabajar en este oficio.

   Portafolio de acciones   	     	
   estratégicas a escala micro
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Eje temático vivienda de calidad 
y con servicios

Activos* 
(sociales 

culturales,
físicos y 

económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Voluntad de 
pobladores 
para trabajo 
comunitario

Pobladores con 
conocimiento de 

autoconstruc ción

Comunidad con 
iniciativa de 
organización 

para crear una 
Asociación de 

Vecinos

Programa de 
Agua potable y 
alcantarillado 
establecido en 

el PDOT

Disponibilidad 
de información 

a nivel 
amanzanado 
de San Mateo

Predios 
municipales 
que pueden 

lotizarse para 
soluciones de 

vivienda

Baja 
capacidad de 
prestación de 
servicios de 

agua y 
alcantarillado 

de calidad

Baja 
cobertura, 
acceso y 

asequibilidad 
de servicios de 
conectividad

Vivienda con 
deficiente 

localización

Déficit en 
estructura de 

viviendas

Condición de 
hacinamiento, 

sobre todo para 
población en 

movilidad 
humana

Deficiente 
presencia 

institucional 
para el control 

de la 
urbanización

Déficit en la 
oferta de 
vivienda 

adecuada

Adaptación 
de áreas 

verdes en un 
“jardín 

playa” para 
la adecuada 
disposición 

de aguas 
grises

Instalación de 
punto Wifi 
gratuito en 
Centro de 
Desarrollo 

Comunitario

Difusión de 
información 
sobre corte 

programados 
de 

electricidad

Taller de 
Capacitación 

a personal 
municipal en 

Gestión 
integral del 

riesgo y uso y 
gestión del 

suelo

Plan Parcial 
Simplificado 

de tres 
barrios

Jornadas de 
pintura de 

fachadas de 
predios de

los barrios de 
San Mateo

Creación de 
fondo 

comunitario 
para 

mejoramiento 
vivienda

Estrategia para 
difusión oferta 
de viviendas en 
arrendamiento

Campañas de 
sensibilización: 

Derecho a 
vivienda

adecuada con 
enfoque de MH

Adecuación de 
unidades 

habitacionales y 
estrategia de difusión 
oferta de viviendas en 

arrendamiento

Legales: 
-  Estatus migratorio impide suscribir un 
contrato para plan de telefonía celular con 
dispositivo incluido (teléfono)
-  Estatus migratorio impide suscribir 
contratos de arrendamiento

Percepción: 
-  Los acuerdos de arrendamiento con población en 
situación de movilidad humana son por un plazo 
de tres meses por el supuesto riesgo que, frente a 
una posesión forzada del bien inmueble,
-  Los arriendos en la zona consolidada de Manta 
son más costosos y esto implica que la población 
en situación de movilidad humana se traslade a 
San Mateo.
-  La población en situación de movilidad humana 
alquila habitaciones con baños compartidos y con 
condiciones de hacinamiento

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los 
diferenciales de refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de 

discapacidad en su formulación.

Acceso a servicios
básicos e internet

Calidad estructural y 
cualitativa de la vivienda

Déficit seguridad
de la tenencia
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Acceso a servicios básicos e 
internet

•  Centro de Desarrollo Comunitario 
en San Mateo como espacio de 
encuentro.

•  Escasa cobertura de internet en los 
hogares de San Mateo.
•  Escasa presencia de puntos Wifi de 
internet abierto.
•  Ausencia de puntos de conexión o 
cyber cafés en San Mateo.

Instalar un punto de internet (Wifi) gratuito y de acceso libre en el Centro de Desarrollo 
Comunitario para brindar opciones de conectividad de la población de San Mateo, tanto de 
comunidad de acogida, como personas en movilidad humana.

El beneficio es igual para toda la población de San Mateo. Siendo el CDC un punto de encuentro el 
impacto es alto en personas de comunidad de acogida como población en situación de movilidad 
humana.
El acceso a un punto de internet permitirá a la comunidad de San Mateo acceder a información 
sobre las rutas de acceso a servicios y derechos, así como a oportunidades para su educación y 
medios de vida.

•  Realizar acercamientos con operadoras de telefonía celular e internet para lograr acuerdos en la 
entrega de equipos e instalación de punto Wifi en CDC San Mateo.
•  Diagnóstico por parte de la operadora sobre el lugar, cobertura, ancho de banda y temas técnicos 
para la instalación.
•  Acciones de instalación de equipos y red Wifi en CDC San Mateo.
•  Evento de entrega de punto Wifi en CDC San Mateo de las autoridades a la población de San Mateo.

-  Operadoras telefónicas: CONECEL; Telefónica, CNT EP, Kushki, Tuenti, Fundación Telefónica.
-  Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información de Ecuador.

•  La configuración de la red Wifi y equipos dentro del CDC deben considerar los ajustes de 
seguridad para evitar la difusión de información no adecuada, incluyendo expresiones de 
xenofobia a personas en movilidad humana.
•  Disponer de equipos como computadoras y tablets a cargo de la administración del CDC para 
facilitar el acceso de personas en movilidad humana en situación de desplazamiento que no 
cuentan con una vivienda.
•  Garantizar el acceso universal a toda la comunidad al centro para el aprovechamiento del 
punto
de internet, incluyendo personas en movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica que personas en movilidad humana no accedan al servicio de 
internet en centro comunitario por expresiones de discriminación de la comunidad de acogida.

•  La configuración de la red Wifi y equipos dentro del CDC deben considerar los ajustes de 
seguridad para evitar la difusión de información no adecuada, incluyendo contenidos que 
promuevan la violencia basada en género o discriminación hacia personas con condición de 
discapacidad. Del mismo modo, dicha configuración debe impedir el acceso y difusión de 
información relacionada con pornografía infantil, trata de personas, violencia, etc.

Más de 20.000 USD

Instalación de punto WIFI gratuito en
centro de desarrollo comunitario

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado



22

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 Á

re
a M

et
ro

po
lit

an
a d

e 
M

an
ta

Acceso a servicios básicos e 
internet

•  Comunidad con iniciativa de 
organización para crear una 
Asociación de Vecinos
•  Voluntad de pobladores para 
trabajo comunitario

•  Cortes no programados de 
electricidad que ocurren de forma 
recurrente en San Mateo.
•  Baja calidad en la continuidad del 
servicio de electricidad.

Consolidar una estrategia de comunicación e información sobre cortes programados y 
mantenimiento de redes eléctricas de la prestadora, CNEL EP hacia la comunidad de San mateo 
haciendo uso de las carteleras del Proyecto CICS como medio de difusión.

El beneficio es para toda la población de San Mateo, principalmente aquella que acude a los puntos 
donde están ubicadas las carteleras del proyecto CICS, tanto de comunidad de acogida como en 
movilidad humana.
Contar con información sobre los cortes de energía eléctrica permitirá programar de mejor manera
las actividades productivas y educativas en el territorio de cara a la prosperidad territorial.

•  Reunión de acercamiento con CNEL EP, comunidad, Defensoría del Pueblo Ecuador y municipio de 
Manta para identificar los canales de comunicación y el mecanismo de difusión sobre cortes 
programados y mantenimiento de redes en San Mateo
•  Acuerdo con CNEL EP para que cada periodo de tiempo se publique en las carteleras del proyecto
CICS la información de cortes no programados y mantenimiento de redes en San Mateo.
Realizar acciones de difusión en redes sociales sobre el nuevo medio de información y mecanismos de 
reclamo.

-  Operadora de electricidad, Corporación Nacional de Electricidad (CNEL EP)
-  Defensoría del Pueblo Ecuador, Oficina Provincial de Manabí

•  Convocar a población en situación de movilidad humana para promover su participación e 
informarlos sobre los mecanismos para reclamaciones y exigencia de derechos considerando su 
estatus migratorio.
•  Identificar y acompañar a población en situación de movilidad humana que necesite solicitar 
atención a CNEL EP.
•  Para la difusión de información, usar medios de comunicación que alcancen a población en
situación de movilidad humana en el territorio.

•  Que la información publicada en los carteles, en su contenido, tenga lenguaje inclusivo y 
amigable para la población de San Mateo, incluyendo mujeres, comunidad LGTBIQ+ y 
personas en condición de discapacidad física.
•  Ubicar carteleras con información en puntos accesibles para personas con condición de 
discapacidad física.
•  En un futuro ver que la información publicada sea en sistema braille para personas con
discapacidad visual.

Menos de 5.000 USD

Difusión de información sobre corte
programados de electricidad

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Taller de capacitación en personal municipal en gestión integral
del riesgo, y uso y gestión del suelo

Calidad estructural y 
cualitativa de la vivienda

•  Disponibilidad de 
información a nivel 
amanzanado de San Mateo
•  Predios municipales que 
pueden lotizarse para 
soluciones de vivienda

•  Viviendas con deficiente locación 
en zonas de riesgo.
•  Déficit en estructura de viviendas 
que aumentan la vulnerabilidad.
•  Baja cobertura de servicios y baja
asequibilidad a conectividad.

Implementar un espacio con funcionarios locales para generar y fortalecer capacidades en Gestión 
Integral del Riesgo Urbano y Uso y Gestión del Suelo.

Población impactada 20 funcionarios y funcionarias del GAD municipal de Manta de las áreas de Gestión de Riesgos, 
Dirección de Planificación Territorial y Catastro. De las cuales se espera la participación de al menos 
el 50% de mujeres, personas con condición de discapacidad y/ miembros de la comunidad LGTBIQ+.
Población de San Mateo.

Descripción •  Definición de nota conceptual para taller de capacitación en dos momentos, 1) Sobre Gestión 
Integral del Riesgo para San Mateo, con el acompañamiento de la Asociación de Profesionales en 
Gestión de Riesgos del Ecuador (APGRE) y 2) sobre Uso y Gestión del Suelo dirigido por ONU Habitat
•  Ejecución de dos jornadas de taller por cada temática dirigida a los funcionarios de las áreas 
involucradas en la temática
•  Informe de sistematización y ruta de acción para el municipio de Manta.

Articulación con 
actores y programas 

Asociación de Profesionales en Gestión de Riesgos del Ecuador (APGRE), Facultad de 
Arquitectura de ULEAM

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  El contenido de los talleres debe considerar información de ubicación de la población en situación 
de movilidad humana en San Mateo, especialmente las familias ubicadas en los bordes de quebrada.
•  El taller debe presentar información de los diferenciales de la integración de la población en 
situación de movilidad humana para sensibilizar a funcionarios locales sobre estrategias que 
promuevan y faciliten su integración relacionada con la gestión del suelo y el manejo del riesgo.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  El contenido de los talleres debe  promover el derecho a la vivienda para las mujeres  e incorporar 
información de déficit cualitativo de vivienda, de las unidades ocupadas por mujeres venezolanas 
con sus hijos e hijas, sus condiciones estructurales y sanitarias, así como de personas en condición de 
discapacidad física y/o miembros de la comunidad LGTBIQ+.
•  Es necesario tomar en cuenta la información sobre ubicación y facilidades para personas con 
discapacidad en San Mateo y la prospectiva frente a cambios de suelo y nuevos usos.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Plan parcial simplificado de barrios Virgen del Mar,
Vista al Mar y Cristo Rey

Calidad estructural y 
cualitativa de la vivienda
Vitalidad de ambiente urbano

•  Disponibilidad de 
información a nivel 
amanzanado de San Mateo
•  Programa de Agua potable 
y alcantarillado establecido 
en el PDOT.

•  Vivienda con deficiente 
localización.
•  Déficit en estructura de viviendas.
•  Condición de hacinamiento, sobre 
todo para población en movilidad 
humana.
•  Deficiente aprovechamiento de 
vocación territorial y recursos locales
para la prosperidad local.

Consolidar un instrumento planificación para el Municipio de Manta, focalizado en la UIT San Mateo, 
que plantea una propuesta de modelo de ocupación para los barrios Vista al Mar, Virgen del Mar, y 
Cristo Rey, e incluye acciones e intervenciones, modelo de gestión, estrategia de financiación y 
mecanismos de adopción para alcanzar a un modelo de desarrollo territorial con enfoque de 
inclusión de la población en situación de movilidad humana.

Población impactada Se benefician las 1.800 personas habitantes de los barrios mencionados, entre ellas, 143 familias de
origen venezolano (GAD Manta, 2020).
Se espera que la implementación de este plan parcial mejore la oferta de vivienda adecuada y 
asequible en el territorio, así como considere la vocación territorial para promover aglomeración
económica y economías de especialización.

Descripción •  Mapeo de información disponible del territorio a intervenir.
•  Elaboración de documento técnico de diagnóstico del Plan Parcial Simplificado para tres barrios de 
la parroquia San Mateo que incluya insumos y recomendaciones.
•  Elaboración de documento técnico de prospectiva del Plan Parcial Simplificado para los tres 
barrios.
•  Elaboración de una hoja de ruta sobre las acciones en los barrios a intervenir de la parroquia San
Mateo.
•  Elaboración de documento consolidado de la propuesta de Plan Parcial Simplificado para los tres 
barrios.

Articulación con 
actores y programas 

Dirección de Planificación Territorial del GAD Manta, líderes comunitarios

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Es importante considerar que en la elaboración del Plan Parcial Simplificado el enfoque de 
movilidad humana debe ser transversal, tomando en cuenta que será el GAD Manta quien aterrice 
las políticas de modelo de ocupación que permitan promover la cohesión social y coexistencia 
pacífica entre las comunidades en movilidad humana y de acogida.
•  El diseño de este instrumento debe incluir recomendaciones de capacitación en materia de 
migración y desarrollo sostenible, para que el GAD Manta pueda aterrizar el Plan Parcial Simplificado 
en respuesta de manera adecuada a las necesidades locales en materia de movilidad humana.
• El instrumento Plan Parcial Simplificado debe dirigirse hacia la potenciación de las oportunidades 
de la migración para el desarrollo sostenible y que busque disminuir sus desafíos.
•  Los talleres de validación con comunidad deben garantizar el involucramiento de personas en
movilidad humana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  El proceso de elaboración del Plan Parcial Simplificado debe armonizarse con los marcos 
normativos como el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) y el Código 
Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) que introducen la 
obligatoriedad de incorporar los enfoques de igualdad de género, interculturalidad y 
plurinacionalidad, intergeneracional, de discapacidades, y de movilidad humana.
•  Los talleres de validación con GAD Manta y comunidad deben garantizar la participación por lo 
menos del 50% de mujeres, personas con condición de discapacidad y/o miembros de la
comunidad LGTBIQ+.

Presupuesto estimado Entre 5.000 a 20.000 USD
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Calidad estructural y cualitativa 
de la vivienda

•  Comunidad con iniciativa de 
organización para crear una 
Asociación de Vecinos
•  Pobladores con conocimiento de
autoconstrucción
•  Comunidad con iniciativa de 
organización para crear una
Asociación de Vecinos

•  Déficit en estructura de viviendas
•  Condición de hacinamiento, sobre 
todo para población en situación de 
movilidad humana.

Consolidar un modelo de fondo comunitario, para el arreglo de viviendas con déficit estructural 
habitadas por familias de comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana en 
San Mateo.

El beneficio es para las 430 familias que habitan los barrios de Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo 
Rey, con posibilidad de expansión a las 1.999 familias de San Mateo. Se da énfasis en las unidades 
de vivienda donde habitan familias en movilidad humana.
Las familias beneficiaras por este fondo contarán con recursos y el apoyo comunitario para el 
mejoramiento estructura de viviendas (pisos, paredes, techo) con el objetivo de mejorar su calidad 
de vida y reducir la exposición a factores ambientales negativos.

•  Consolidación de alianzas con actores privados para la creación del fondo comunitario de vivienda. 
Se dará especial énfasis al sector turístico dada la vocación del territorio.
•  Estructuración del fondo comunitario con fondos de capital semilla de aliados privados. Este es un 
modelo se compone del capital semilla, ahorros de las personas propietarias y arrendatarias, 
préstamos de microcrédito y un fondo rotatorio destinado al arreglo de unidades de vivienda con 
déficit en estructura y condiciones sanitarias.
•  Selección operador del fondo comunitario que será una organización sin fines de lucro, de 
preferencia con presencia en el territorio.
•  Levantamiento de información sobre el estado de las unidades de vivienda en los tres barrios de San 
Mateo, con criterios de selección sobre daños estructurales, condiciones sanitarias.
•  Definición de viviendas beneficiarias, que incluyan por lo menos el 30% de las mismas habitadas por 
población en situación de movilidad humana, ya sean propietarios o arrendatarios.
•  Desarrollo de talleres de autoconstrucción para mejora de vivienda beneficiaria donde participan al 
menos 50% mujeres, personas con discapacidad y personas en movilidad humana.
•  Jornadas comunitarias de arreglo a través de un cronograma y del monto del fondo comunitario, 
priorizando las unidades habitadas por mujeres con hijos e hijas de nacionalidad venezolana, personas 
adultas mayores, con discapacidad y LGTBIQ+.

-  Empresa privada: bancos, cooperativas, prestadores de servicios turísticos
-  Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda MIDUVI
-  GAD Manta

•  Se pueden generar conflictos en el manejo de fondo comunitario, especialmente entre 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana. Para esto es necesaria la 
presencia del GAD Manta para socializar el objetivo de la acción y el enfoque de igualdad hacia 
la población en situación de movilidad humana.
•  Es necesaria la participación de la población en situación de movilidad humana en todas las 
etapas de la acción e incentivar su presencia.
•  Es importante que los talleres cuenten con actividades de reflexión y sensibilización hacia la 
integración de la población en situación de movilidad humana.

•  Las mujeres y mujeres madres en situación de movilidad se encuentran en doble 
vulnerabilidad, y son quienes están habitando unidades de vivienda con déficit de 
infraestructura. Por ello es importante su involucramiento en las reuniones iniciales y 
seguimiento por parte del GAD Manta para su inclusión efectiva.
•  Para la selección de viviendas beneficiarias, se dará prioridad a viviendas de mujeres 
cabeza de hogar, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de 
discapacidad física.

Más de 20.000 USD

Creación de fondo comunitario para mejoramiento vivienda

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Adecuación de unidades habitacionales y estrategia
de difusión oferta de viviendas en arrendamiento

Déficit seguridad de la 
tenencia

•  Comunidad con iniciativa 
de organización para crear 
una Asociación de Vecinos 
Activados

•  Deficiente presencia institucional 
para el control de la urbanización
•  Déficit en la oferta de vivienda 
adecuada
•  Hacinamiento en el alquiler de 
viviendas

Mejorar las condiciones de infraestructura de unidades habitacionales multifamiliares con mínimos 
de protección, consolidar y facilitar una plataforma de consulta sobre la oferta de vivienda en 
arrendamiento en San Mateo que brinde información a la población en situación de movilidad 
humana sobre unidades de vivienda de alquiler, sus condiciones y costo y promueva la solidaridad 
entre arrendatarios como mecanismo para facilitar el acceso a vivienda asequible y adecuada.

Población impactada Alrededor de 100 familias en movilidad humana y las personas de comunidad de acogida que no 
cuentan con una vivienda propia y que contarán con un canal de información sobre unidades de 
alquiler con condiciones adecuadas de habitabilidad y a un precio justo.

Descripción •  Readecuación de viviendas multifamiliares, mejoramientos en la infraestructura que cumplan con 
los mínimos estándares de protección.
•  Compromisos firmados con los propietarios de las viviendas intervenidas, para impulsar el acceso 
a una vivienda digna, precios justos y asequibles a la población en situación de movilidad humana.
•  Procesos de sensibilización sobre derechos y obligaciones de los inquilinos y arrendatarios para 
fomentar la convivencia pacífica entre las partes y las personas en movilidad humana y la comunidad 
de acogida.
•  Con el apoyo de liderazgos comunitarios, crear y publicar una página de Facebook o WhatsApp 
para subir los anuncios de unidades de vivienda en alquiler. Esta plataforma será gestionada por 
líderes comunitarios. En la reunión inicial se debe definir la persona que administra la página con 
base en estándares de no-discriminación.
•  Definir normas y uso de la herramienta con un enfoque de no-discriminación y promoción de la 
inclusión de población en situación de movilidad humana.
•  Realizar una reunión inicial entre GAD Manta, comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana sobre la oferta de vivienda de alquiler existente en San Mateo, donde se dan las 
orientaciones necesarias para el uso de la herramienta y los criterios de no-discriminación a 
población en situación de movilidad humana, mujeres y personas con discapacidad.
•  Con la comunidad organizada y el apoyo del Centro Cultural Buque Azart se difunde la herramienta 
digital a la población de San Mateo.

Articulación con 
actores y programas 

-  Federación de barrios de San Mateo
-  Asociación de Comuna de San Mateo
-  Centro Cultural Buque Azart
-  GAD Manta

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  En la reunión inicial es necesario garantizar la participación de la población en situación de 
movilidad humana para consolidar su presencia y apropiación de la herramienta.
•  En la reunión inicial se debe informar a los propietarios y arrendadores sobre el acceso a la 
vivienda desde un enfoque de derechos humanos.
•  En las normas y reglas de uso de la herramienta, se debe establecer que las publicaciones deben 
estar armonizadas con la promoción de la solidaridad y libres de prejuicios a la población de origen 
venezolano al acceder a una vivienda
•  En la herramienta digital se deben publicar mensajes recurrentes que sensibilicen a las personas 
arrendadoras sobre la no-discriminación a personas venezolanas en movilidad humana y tener
mecanismos de control para evitar mensajes que promuevan la xenofobia.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  En la reunión inicial es necesario garantizar la participación de al menos el 50% de mujeres, 
comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de discapacidad.
•  Los mecanismos de control de la herramienta deben evitar reproducir estereotipos de género así 
como  términos negativos sobre la población en situación de movilidad humana, en especial 
mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Calidad estructural y cualitativa 
de la vivienda

•  Voluntad de pobladores para 
trabajo comunitario
•  Pobladores con conocimiento de 
autoconstrucción
•  Comunidad con iniciativa de 
organización para crear una
Asociación de Vecinos

•  Déficit en estructura de viviendas
•  Baja calidad del ambiente urbano 
por calidad visual del entorno

Mejorar la calidad de vivienda y la calidad del entorno urbano mediante el mejoramiento y pintura 
de fachadas de las viviendas en la parroquia de San Mateo.

Mejorar la calidad de vivienda y la calidad del entorno urbano mediante el mejoramiento y pintura 
de fachadas de las viviendas en la parroquia de San Mateo.
Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana se 
beneficiarán de la mejora en el entorno urbano de San Mateo. Así mismo, las viviendas 
beneficiarias serán por lo menos en un 30% viviendas ocupadas por población en situación de 
movilidad humana.

•  Evaluación del estado de viviendas en el territorio.
•  Definición de vivienda beneficiarias de la acción.
•  Convocatoria a comunidad para mingas de mejora a las fachadas en el barrio San Mateo.
•  Implementación de mingas comunitarias para la mejora y pintura de fachadas en el barrio San 
Mateo.

Empresa privada – donación de pinturas.
GAD Municipal Manta
ULEAM

•  Como riesgo, se identifica la dificultad de identificar viviendas en donde residan personas en 
movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica la vinculación de comunidad en movilidad humana en mingas 
comunitarias.
•  Como riesgo, se identifican expresiones de discriminación y xenofobia desde la comunidad de 
acogida a población de origen venezolano.
•  Como consideración, se requiere vincular a líderes sociales venezolanos para la participación 
de esta comunidad en las acciones de mejora.

•  Como consideración, se deberá priorizar las viviendas con mujeres cabeza de hogar, 
miembros de la comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de discapacidad física como 
beneficiarios de la acción.
•  Como riesgo, se identifica la dificultad de identificar viviendas donde residan madres 
cabeza de hogar, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de 
discapacidad física para la selección de viviendas beneficiarias.
•  Como consideración, se deberán desarrollar las mingas comunitarias en horarios que 
permitan la participación de grupos vulnerables como mujeres cabeza de hogar. Del mismo 
modo, alentar la participación de los hombres como ejercicio pedagógico para promover la 
idea de de la importancia de involucrarse en actividades asociadas al trabajo doméstico.

Más de 20.000 USD

Jornadas de pintura de fachadas de predios de
los barrios de San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Estrategia para difusión oferta de
 viviendas en arrendamiento

Déficit seguridad de la 
tenencia

•  Comunidad con iniciativa 
de organización para crear 
una Asociación de Vecinos

•  Deficiente presencia institucional 
para el control de la urbanización
•  Déficit en la oferta de vivienda 
adecuada

Consolidar y facilitar una plataforma de consulta sobre la oferta de vivienda en arrendamiento en 
San Mateo que brinde información a la población en situación de movilidad humana sobre unidades 
de vivienda de alquiler, sus condiciones y costo y promueva la solidaridad entre arrendatarios como 
mecanismo para facilitar el acceso a vivienda asequible y adecuada.

Población impactada Alrededor de 100 familias en movilidad humana y las personas de comunidad de acogida que no 
cuentan con una vivienda propia y que contarán con un canal de información sobre unidades de 
alquiler con condiciones adecuadas de habitabilidad y a un precio justo.

Descripción •  Con el apoyo de liderazgos comunitarios, crear y publicar una página de Facebook o WhatsApp 
para subir los anuncios de unidades de vivienda en alquiler. Esta plataforma será gestionada por 
líderes comunitarios. En la reunión inicial se debe definir la persona que administra la página con 
base en estándares de no-discriminación.
•  Definir normas y uso de la herramienta con un enfoque de no-discriminación y promoción de la 
inclusión de población en situación de movilidad humana.
•  Realizar una reunión inicial entre GAD Manta, comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana sobre la oferta de vivienda de alquiler existente en San Mateo, donde se dan las 
orientaciones necesarias para el uso de la herramienta y los criterios de no-discriminación a 
población en situación de movilidad humana, mujeres y personas con discapacidad.
•  Con la comunidad organizada y el apoyo del Centro Cultural Buque Azart se difunde la herramienta 
digital a la población de San Mateo.

Articulación con 
actores y programas 

-  Federación de barrios de San Mateo
-  Asociación de Comuna de San Mateo
-  Centro Cultural Buque Azart
–  GAD Manta

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  En la reunión inicial es necesario garantizar la participación de la población en situación de
movilidad humana para consolidar su presencia y apropiación de la herramienta.
•  En la reunión inicial se debe informar a los propietarios y arrendadores sobre el acceso a la 
vivienda desde un enfoque de derechos humanos y de igualdad de género.
•  En las normas y reglas de uso de la herramienta, se debe establecer que las publicaciones deben 
estar armonizadas con la promoción de la solidaridad y libres de prejuicios a la población de origen 
venezolano al acceder a una vivienda
•  En la herramienta digital se deben publicar mensajes recurrentes que sensibilicen a las personas 
arrendadoras sobre la no-discriminación a personas venezolanas en movilidad humana y tener
mecanismos de control para evitar mensajes que promuevan la xenofobia.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  En la reunión inicial es necesario garantizar la participación de al menos el 50% de mujeres, 
comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de discapacidad.
•  Los mecanismos de control de la herramienta deben evitar lenguaje sexista términos negativos 
sobre la población en situación de movilidad humana, en especial mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o 
personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Campañas de sensibilización: derecho a vivienda adecuada con 
enfoque de movilidad humana

Déficit seguridad de la 
tenencia

•  Comunidad con iniciativa 
de organización para crear 
una Asociación de Vecinos

•  Deficiente presencia institucional 
para el control de la urbanización
•  Déficit en la oferta de vivienda 
adecuada

Desarrollar una campaña de sensibilización sobre el derecho a la vivienda adecuada con enfoque de 
prevención de Violencia Basada en Género (VBG) y discriminación a personas con discapacidad 
dirigido a comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana de San Mateo.

Población impactada Se benefician los cerca de 8.000 habitantes de San Mateo y la población en situación de movilidad 
humana que habita este territorio.

Descripción •  Desarrollo de campañas sensibilización sobre el derecho a la vivienda adecuada y las prácticas 
discriminatorias que existen para el acceso de mujeres, población LGBTIQ+, personas en situación de 
movilidad humana, personas en condición de discapacidad física con la participación activa de 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana de San Mateo.
•  Realizar talleres de capacitación a comunidad de acogida y población en situación de movilidad 
humana sobre: 1) derecho a la vivienda adecuada, 2) enfoques de igualdad y no discriminación, 3) 
Prevención de VBG en el acceso a vivienda, a ser brindados por HIAS, AVSI y ACNUR.
•  Realizar un evento cultural de sensibilización con actividades para NNA de comunidad de acogida y 
población en situación de movilidad humana sobre la convivencia pacífica y solidaridad. Contará con 
el apoyo del Centro Cultural Buque Azart en San Mateo.

Articulación con 
actores y programas 

-  HIAS
-  AVSI Ecuador
-  Centro Cultural Buque Azart

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Previo al diseño de la campaña es necesario el levantamiento de información sobre el acceso a 
vivienda adecuada de personas en movilidad humana.
•  El derecho a la vivienda incide en un cambio de concepción de la propiedad privada, lo cual puede 
generar conflictos con la comunidad de acogida. Para ello es necesario recalcar el mensaje de las 
potencialidades que tiene la migración en el desarrollo local.
•  Es importante asegurar la participación efectiva de la población en situación de movilidad humana 
de los programas que ejecuta ACNUR en San Mateo.
•  Asegurar que la difusión de la campaña y actividades relacionadas se realice a través de los canales
de comunicación utilizados por la población en situación de movilidad humana en San Mateo.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Previo al diseño de la campaña es necesario el levantamiento de información sobre el acceso a 
vivienda adecuada de mujeres, personas en condición de discapacidad física y/o población LGBTIQ+, 
como insumo para los mensajes de difusión.
•  Las actividades en el marco de la campaña deben promover el derecho a la vivienda para las 
mujeres  y garantizarsu participación en  lo menos el 50%  incluidas  a las  personas con condición de 
discapacidad y/o miembros de la comunidad LGTBIQ+.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Activos* 
(sociales 

culturales,
físicos y 

económico 
financiero)

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Eje temático empleo y 
oportunidades económicas

Disponibilida
d de suelo 
para uso 

comunitario.

Plataforma 
"Manta 
Capacita

Iniciativas de
emprendimiento 

comunitario 
basados en el 

arte de nudos y 
gastronomía del 

dorado

Espacio
abierto 

frente al 
puerto 

pesquero 
para ferias

Personas
con 

conocimiento
y experiencia 

en el surf

Asociación
de 

restaurantes 
"Arca de 

Noé" fuerte
y compro 

metida

Playa y
partes alta 

como 
atractivos

Personas
capacitadas en 
oficios como: 

panadería, 
operadores 
turísticos, 

guías turísticos 
(50)

Decreto
Ejecutivo No. 
436 sobre la 

regularización 
de 

extranjeros 
en el país

Inseguridad que
limita la inversión 

y actividades 
productivas

“Feria del
Dorado" en 
San Mateo

Iniciativa
“Ferias de 
emprendi-

miento de San
Mateo”

Apoyo a
procesos de 

regularización de 
personas en 

movilidad 
humana

Banco de
empleo 

comunitario

Capacitación
a 

emprendedores 
para la gestión 

de micro y 
pequeñas 
empresas

Cursos vacacionales
de surf para NNA de comunidad 

de acogida y población en 
situación de movilidad humana 

de San Mateo

Creación de
"Caja de 

ahorro" para 
comunidad de 

acogida
y población en 

situación de 
movilidad 
humana

Capacitación en
huertos urbanos 

y 
comercialización 

de productos 
alimenticios

Mesa ciudadana de
seguridad entre 

autoridades, 
comunidad y 

entidades 
competentes de 

seguridad

Baja inversión
privada y pública 

en el territorio 
para promover la 

productividad

Deficiente
presencia 

institucional en el 
territorio para el 
aprovechamiento 
de activos locales

Deficiente
oferta de 
empleo 

adecuado

Deficiente
acceso a sistema 
financiero y de 

seguridad social

Proximidad a
comercios y 

servicios

Acceso a
oportunidades 

para el bienestar

Legales: 
-  personas en movilidad humana sin estatus 
migratorio regular no pueden acceder a 
oportunidades de empleo adecuado
-  personas en movilidad humana sin estatus 
migratorio regular no pueden acceder a 
seguridad social.
-  personas en movilidad humana sin estatus 
migratorio regular no pueden acceder al 
sistema financiero

Percepción: 
-  Las personas venezolanas ocupan los espacios públicos con 
comercio informal

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)
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Proximidad a comercios y 
servicios

•  Iniciativas de emprendimiento 
comunitario basados en el arte de 
nudos y gastronomía del dorado 
(pescado) y regeneración urbana 
(kioscos)
•  Espacio abierto frente al puerto 
pesquero para ferias
•  Asociación de restaurantes "Arca 
de Noé" fuerte
y comprometida
•  Personas capacitadas en oficios 
como: panadería, operadores
turísticos, guías turísticos (50)

•  Baja inversión privada y pública en el 
territorio para promover la 
productividad
•  Inseguridad que limita la inversión y 
actividades productivas

Realizar un evento en modalidad de feria de emprendimientos donde se exponen los proyectos 
productivos, iniciativas y emprendimientos de la comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana de San Mateo. Así mismo, se pretende fortalecer el sentido comunitario y de
pertenencia.

Se benefician los 10 emprendimientos identificados en el proceso de capacitaciones del proyecto 
CICS, más 8 emprendimientos relacionados con el pescado “dorado”. De estos, 7 emprendimientos 
pertenecen a población en situación de movilidad humana de origen venezolano.
Existe beneficio indirecto a toda la población que habita en San Mateo en cuanto se mejorarán las 
condiciones de productividad del territorio esperando que se generen empleos en el mediano y 
largo plazo.

•  Alianzas con GAD Manta y Prefectura de Manabí para organizar e impulsar el desarrollo de una 
feria para la promoción y venta del pescado “dorado” y sus derivados, con la participación de 
emprendedores y emprendedoras de San Mateo. El lugar sería la explanada frente al puerto 
pesquero y se definiría fecha y hora, insumos que aporta cada uno y un plan de trabajo detallado.
•  Se realizan las actividades de difusión, promoción y comunicación, al mismo tiempo que organizar 
a las iniciativas de emprendimiento para su presentación.
•  El día del evento, se realizan actividades paralelas relacionadas con el arte y la cultura para 
promover la integración de población en situación de movilidad humana, lideradas por Centro 
Cultural Buque Azart.

-  Prefectura de Manabí.
-  Centro Cultural Buque Azart.
-  Ministerio de Industrias.
-  ULEAM.

•  Asegurar que personas en situación de movilidad humana independientemente 
de su estatus migratorio, accedan a la feria como emprendedores o como visitantes 
de la misma.
•  Para la selección de emprendedores que participen en la feria, garantizar que por 
lo menos el 30% de los mismos pertenezcan a comunidad en movilidad humana 
venezolana.
•  Difundir el desarrollo de la feria y su convocatoria por medios usados por la 
población en situación de movilidad humana.

•  Los emprendimientos a promocionarse en la feria deben estar conformados en 
por lo menos el 50% de mujeres, personas con condición de discapacidad y/o 
miembros de la comunidad LGTBIQ+.
•  Para la organización de la feria, facilitar condiciones de accesibilidad física a 
personas con discapacidad.

Menos de 5.000 USD

“Feria del Dorado" en San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Proximidad a comercios y 
servicios

•  Iniciativas de emprendimiento 
comunitario basados en el arte de 
nudos y gastronomía del dorado 
(pescado) y regeneración urbana 
(kioscos)
•  Espacio abierto frente al puerto 
pesquero para ferias.
•  Personas capacitadas en oficios 
como: panadería, operadores 
turísticos, guías turísticos (50).
•  Playa y partes alta como atractivos

•  Baja inversión privada y pública en el 
territorio para promover la productividad
•  Inseguridad que limita la inversión y 
actividades productivas

Junto con autoridades locales, comunidad de acogida, población en situación de movilidad 
humana, grupo de emprendedores y emprendedoras se define una hoja de ruta para la realización 
de "ferias de emprendimientos" a realizarse de forma periódica en San Mateo. Así mismo, se 
pretende que, con el uso frecuente de espacios públicos, se promueva la diversidad del entorno 
urbano y se mitigarán condiciones de inseguridad en el territorio.

Se benefician los emprendimientos participantes de distintos procesos, de los cuales participarán 
personas de la comunidad de acogida, en situación de movilidad humana y de otros enfoques de 
igualdad, priorizando aquellas iniciativas impulsadas por mujeres, personas en condición de 
discapacidad física y/o población LGBTIQ+.
Existe beneficio indirecto a toda la población que habita en San Mateo mediante la promoción de la
productividad local que generará prosperidad para los habitantes del territorio.

•  Alianzas entre autoridades locales, comunidad de acogida, población en situación de movilidad 
humana, grupo de emprendedores y emprendedoras como actores estratégicos del desarrollo de las 
ferias.
•  Definición de una hoja de ruta para la realización de "ferias de emprendimientos" a realizarse de 
forma periódica en San Mateo.
•  Convocatoria a emprendimientos beneficiarios de las ferias.
•  Implementación periódica de las ferias con el apoyo de actores territoriales vinculados, en
especial GAD Manta.

-  Prefectura de Manabí.
-  Centro Cultural Buque Azart.
-  Ministerio de Industrias.
-  ULEAM.
-  Otros actores productivos identificados.

•  Incluir entre los criterios de participación a aquellos emprendimientos 
conformados por familias en situación de movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica que emprendedores de origen venezolano no 
participen en la feria por temor a discriminación por parte de la comunidad de 
acogida.
•  Como consideración, se debe informar a la comunidad en movilidad humana que 
su estatus migratorio no afectará su posibilidad de participar en esta feria.

•  Incluir, en los criterios de participación, la inclusión y liderazgo de mujeres, personas en 
condición de discapacidad física y población LGBTIQ+.
•  Es necesario contar con talleres de capacitación y acompañamiento a los emprendimientos 
para la inclusión progresiva de mujeres, personas en condición de discapacidad física y 
población LGBTIQ+ entre su personal.
•  Durante el desarrollo de la feria, garantizar condiciones de accesibilidad para comunidad 
con condición de discapacidad física.

Más 20.000 USD

Iniciativa “Ferias de emprendimiento de San Mateo”

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Proximidad a comercios y 
servicios

•  Asociación de restaurantes
"Arca de Noé" fuerte y comprometida

•  Inseguridad que limita la inversión y 
actividades productivas

Generar una estrategia de seguridad local en San Mateo para la alerta y prevención frente a actos 
de violencia y actividades criminales en la comunidad.

El 40% de la población que se dedica a actividades productivas de pesca, el 10% a actividades 
comerciales y 18% a la prestación de servicios que actualmente son víctimas de extorsión, hurtos y 
violencia por parte de grupos criminales.

•  Convocar a una mesa ciudadana con la participación de la comunidad de acogida, organizaciones 
comunitarias, población en situación de movilidad humana, miembros de la Unidad de Policía 
Comunitaria (UPC) de San Mateo y el GAD Manta, para identificar la problemática de seguridad en la 
comunidad y las posibles soluciones.
•  Definir una directiva comunitaria que brinde sostenibilidad al desarrollo de la mesa y su acción en 
territorio.
•  Definir un acta de acuerdos y compromisos con los actores involucrados hacia la consolidación de 
una estrategia de seguridad multi-actor en San Mateo.
•  Implementar acciones comunitarias acordadas en la mesa para promover las condiciones de 
seguridad en el territorio.

-  Ministerio de Gobierno.
-  Policía Nacional Ecuador.
-  Empresa privada.
-  Asociación de pescadores.
-  Inmobiliar E.P., administradora del puerto pesquero de San Mateo.
-  Líderes comunitarios.

•  Frente al tema de seguridad, la población en situación de movilidad humana es 
identificada como la causante de actos de violencia por percepción de la comunidad 
de acogida. Por esta razón, es necesario desmontar prejuicios y mostrar información 
válida y verificable que identifica que los actores de delincuencia no guardan 
relación con la nacionalidad.
•  Es importante asegurar la presencia de población en situación de movilidad 
humana en los espacios que se generen en el desarrollo de esta acción.
•  Como consideración, se deberá considerar como violencia las expresiones de 
xenofobia y discriminación a población en situación de movilidad humana por lo 
que se deberán formular estrategias para su mitigación.

•  Es importante asegurar la participación de mujeres, población LGBTIQ+ y personas en 
condición de discapacidad en los espacios a generarse.
•  Como consideración, se deberá formular una estrategia para mitigar la violencia basada en 
género en el territorio, sobre todo para las mujeres de origen venezolano y miembros de la 
comunidad LGTBIQ+.
•  Como consideración, se deberá formular una estrategia para la prevención de la violencia en 
contra de las personas con condición de discapacidad física; y promover sus derechos 
teniendo en cuenta la Convención de derechos de las personas con discapacidad.

Menos de 5.000 USD

Mesa ciudadana de seguridad entre autoridades, comunidad y 
entidades competentes de seguridad

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Acceso a oportunidades para el 
bienestar

•  Personas con conocimiento y 
experiencia en el surf
•  Playa y partes alta como atractivos

•  Baja inversión privada y pública en el 
territorio para Deficiente presencia 
institucional en el territorio para el 
aprovechamiento de activos locales
•  Deficiente oferta de empleo adecuado 
y oportunidades de emprendimiento

Consolidar una iniciativa “Escuela del Surf” dictada por personas de San Mateo con conocimientos 
de este deporte y dirigido a NNA de población local y turista.

Se beneficiarán a alrededor de 15 personas de San Mateo que tienen conocimiento certificado del 
deporte surf. Así mismo, la afluencia de personas a la playa de San Mateo favorecerá la actividad 
comercial de personas en movilidad humana que trabajan en la comercialización de productos.
Población turista que visita la playa de San Mateo
Existe beneficio indirecto a toda la población que habita en San Mateo.

•  Mapeo de personas con conocimientos certificados (posibles instructoras de surf), comunidad de 
acogida, emprendimientos locales y población en situación de movilidad humana en la zona.
•  Estructuración del proyecto Escuela de surf considerando los activos del territorio, con estructura
orgánica definida y modelo de gestión.
•  Taller de capacitación para personas en movilidad humana para certificarlos como instructores de 
surf y vincularlos a la escuela.
•  Dotación de insumos para escuela de surf.
•  Implementación de escuela de surf con actores territoriales.
•  Diseñar campaña de difusión y promoción de la Escuela de Surf y su implementación

-  Ministerio del Deporte
-  Centro Cultural Buque Azart
-  Empresa privada (donación de equipos e implementos deportivo)
-  Asociación de salvavidas de Manta

•  La población en situación de movilidad humana no tiene conocimiento ni está 
familiarizado con el deporte surf. Esto implica un riesgo para su inclusión en la 
iniciativa, por lo cual es importante realizar un taller que incluya a personas en 
movilidad humana y mirar la complementariedad de otras actividades económicas 
como arreglo de tablas, venta de productos, venta de alimentos, etc.
•  Como consideración, se debe difundir la iniciativa de la escuela de surf en medios 
con alcance a personas en movilidad humana para promover su vinculación y 
participación en la misma.
•  Tomar en cuenta que las actividades acuáticas suponen un alto riesgo para la 
vida.

•  Es necesario importante que entre las personas instructoras de la Escuela se garanticen 
enfoques de igualdad y que, entre la población consumidora de este servicio, se incluya a 
población en condición de discapacidad física, mujeres y población LGTBIQ+.

Entre 5.000 y 10.000 USD

Cursos vacacionales de surf para NNA dictados por personas de 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad 

humana de San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Apoyo a procesos de regularización de personas en movilidad humana

Acceso a oportunidades para 
el bienestar

•  Personas capacitadas en 
oficios como: panadería, 
operadores turísticos, guías 
turísticos (50)
•  Decreto Ejecutivo No. 436 
que dispone otorgar amnistía 
migratoria e iniciar el proceso 
de regularización 
extraordinario a personas de 
nacionalidad venezolana

•  Deficiente oferta de empleo 
adecuado y oportunidades de 
emprendimiento.
•  Deficiente acceso a sistema 
financiero y
de seguridad social.
•  Más del 90% de la población en 
situación de movilidad humana no 
cuenta con permanencia regular en 
Manabí.

Iniciar un proceso de acompañamiento con el subsector legal del Grupo de Trabajo de en movilidad 
humana de Manabí (GTRM Manabí) a las personas en movilidad humana de San Mateo que buscan 
entrar en el proceso de regularización.

Población impactada Alrededor de 500 personas en movilidad humana que habitan en San Mateo, beneficio que se 
extiende a este sector de la población venezolana que habita en la provincia de Manabí.
El acceso a procesos de regularización permitirá el acceso al sistema financiero, así como a
oportunidades de empleo y auto empleo adecuado con acceso a seguridad social.

Descripción •  El GTRM Manabí, conformado por las organizaciones de sociedad civil y cooperación internacional 
que trabajan para personas en movilidad humana en la provincia, frente a la emisión del Decreto 
Ejecutivo No. 436, el subsector legal, realiza un análisis para identificar vacíos, requisitos y 
mecanismos que puedan aportar para iniciar el proceso de regularización.
•  Reuniones presenciales en comunidad para socialización del Decreto Ejecutivo No. 436 en San 
Mateo
•  Acompañamiento en los casos que impliquen mayor dificultad

Articulación con 
actores y programas 

-  GTRM Manabí
-  Cancillería Ecuador
-  GTRMs a nivel nacional

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Existen algunos vacíos en el Decreto Ejecutivo No. 436 que pueden dejar por fuera a mucha 
población en situación de movilidad humana que no cumple los requisitos para acceder a la Visa de 
Residencia Temporal de Excepción para Ciudadanos Venezolanos (Virte)

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Como consideración, se deberá generar un enfoque  de género y diferenciado en el proceso de 
regularización a mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de 
discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Banco de empleo comunitario

Acceso a oportunidades para 
el bienestar

•  Personas capacitadas en 
oficios como: panadería, 
operadores turísticos, guías 
turísticos (50)
•  Plataforma "Manta 
Capacita”.

•  Baja inversión privada y pública en 
el territorio para promover la 
productividad.
•  Deficiente presencia institucional 
en el territorio para el 
aprovechamiento de activos locales.
•  Deficiente oferta de empleo 
adecuado.
•  Deficiente acceso a sistema 
financiero y de seguridad social.

Generar un adecuado acceso a oportunidades de personas en movilidad humana y de comunidad de 
acogida para incrementar el bienestar de las familias y de las comunidades en San Mateo a través un 
banco de empleo comunitario.

Población impactada Alrededor de 100 personas en movilidad humana que habitan en San Mateo, beneficio que se 
extiende a este sector de la población venezolana que habita en la provincia de Manabí.

Descripción •  Desarrollo una metodología de recolección, almacenamiento y difusión de perfiles de empleo de 
personas en movilidad humana y de comunidades de acogida de San Mateo.
•  Realizar un piloto de implementación del banco de empleo comunitario.
•  Ajustes y aplicación de la metodología de banco de empleo comunitario para San Mateo.

Articulación con 
actores y programas 

-  Líderes(as) de asociaciones como: de personas artesanas, del sector pesquero, la de 
población migrante.
-  ULEAM.
-  Cámara de comercio de Manta.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como consideración, difundir la existencia de la herramienta con instituciones locales públicas y 
privadas.
•  Como consideración, se puede fortalecer el liderazgo de comunidad venezolana mediante su 
liderazgo en estas acciones que directamente impactan al bienestar de la comunidad de acogida.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y 
población con condición de discapacidad física.
•  Desarrollar los talleres en sitios que faciliten la accesibilidad física a personas con condición de 
discapacidad.
•  Desarrollar los talleres en horarios accesibles para personas cabeza de hogar, en especial mujeres 
teniendo en consideración su disponibilidad de tiempo por el trabajo doméstico y de cuidado que 
realizan.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Capacitación a emprendedores para la gestión
de micro y pequeñas empresas

Acceso a oportunidades para 
el bienestar

•  Instalaciones adecuadas 
para
impartir las capacitaciones.
•  Personal capacitado para 
dictar clases

•  Deficiente presencia institucional 
en el territorio para el 
aprovechamiento de activos locales.
•  Deficiente oferta de empleo 
adecuado.
•  Deficiente acceso a sistema 
financiero y de seguridad social.

Capacitar a personas de San Mateo que tienen una micro o pequeña empresa que quieren actualizar 
conocimientos o capacitarse en gestión empresarial.

Población impactada 20 personas beneficiarias (70% en movilidad humana y 30% de comunidad de acogida).

Descripción •  Generación de metodología de capacitación a emprendedores para la gestión de micro y pequeñas 
empresas.
•  Se implementará un programa de capacitación integral para el fortalecimiento de microempresas
o empresas pequeñas a través de:
a)  Fortalecimiento en el ámbito de comercialización formal.
b)  Fortalecimiento de microempresas o empresas pequeñas que tengan la potencialidad y capacidad 
de emplear a otras personas migrantes y de la comunidad de acogida.
c)  Fortalecimiento de capacidades de gestión de empresarial una vez que se cuente con el análisis 
del perfil de las personas beneficiarias, previo a la implementación de los programas mencionados, el 
socio implementador deberá presentar para aprobación de la OIM la planificación y propuesta 
correspondientes.

Articulación con 
actores y programas 

-  ULEAM
-  Ministerio de trabajo
-  Patronato Municipal

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Entre la población asistente a los espacios incluir a personas en movilidad humana.
• Difundir los talleres mediante redes sociales y medios de comunicación con alcance a la población 
en situación de movilidad humana.
•  Como consideración, se puede fortalecer el liderazgo de comunidad venezolana mediante su 
liderazgo en estas acciones que directamente impactan al bienestar de la comunidad de acogida.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y 
población con condición de discapacidad física.
•  Desarrollar los talleres en sitios que faciliten la accesibilidad física a personas con condición de 
discapacidad.
•  Desarrollar los talleres en horarios accesibles para personas cabeza de hogar, en especial mujeres 
teniendo en cuenta su dedicación al trabajo doméstico y de cuidado.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Acceso a oportunidades para el 
bienestar

•  Personas con conocimiento y 
experiencia en el surf
•  Playa y partes alta como atractivos

•  Baja inversión privada y pública en el 
territorio para Deficiente presencia 
institucional en el territorio para el 
aprovechamiento de activos locales
•  Deficiente oferta de empleo adecuado 
y oportunidades de emprendimiento

Consolidar una iniciativa “Escuela del Surf” dictada por personas de San Mateo con conocimientos 
de este deporte y dirigido a NNA de población local y turista.

Se beneficiarán a alrededor de 15 personas de San Mateo que tienen conocimiento certificado del 
deporte surf. Así mismo, la afluencia de personas a la playa de San Mateo favorecerá la actividad 
comercial de personas en movilidad humana que trabajan en la comercialización de productos.
Población turista que visita la playa de San Mateo
Existe beneficio indirecto a toda la población que habita en San Mateo.

•  Reunión inicial con personas con conocimientos certificados (posibles instructoras de surf), 
comunidad de acogida, emprendimientos locales y población en situación de movilidad humana, 
para conformación de la Escuela, con estructura orgánica definida y modelo de gestión.
•  Se realiza un taller para personas en movilidad humana para transmitir conocimientos del surf y 
oportunidades económicas relacionadas.
•  Diseñar campaña de difusión y promoción de la Escuela de Surf y su implementación

-  Ministerio del Deporte
-  Centro Cultural Buque Azart
-  Empresa privada (donación de equipos e implementos deportivo)

•  La población en situación de movilidad humana no tiene conocimiento ni está 
familiarizado con el deporte surf. Esto implica un riesgo para su inclusión en la 
iniciativa, por lo cual es importante realizar un taller que incluya a personas en 
movilidad humana y mirar la complementariedad de otras actividades económicas 
como arreglo de tablas, venta de productos, venta de alimentos, etc.

•  Es necesario importante que de las personas instructoras de la Escuela, al menos el 50% 
sean mujeres y que, entre la población consumidora de este servicio, se incluya a población en 
condición de discapacidad física, mujeres y población LGBTI+.

Menos de 5.000 USD

Cursos vacacionales de surf para NNA dictados por personas de 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad 

humana de San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Acceso a oportunidades para el 
bienestar

•  Personas con conocimiento y 
experiencia en el surf
•  Iniciativas de emprendimiento 
comunitario basados en el arte de 
nudos y gastronomía del dorado 
(pescado) y regeneración urbana 
(kioscos)
•  Asociación de restaurantes "Arca 
de Noé" fuerte y comprometida
•  Personas capacitadas en oficios 
como: panadería, operadores
turísticos, guías turísticos (50)

•  Deficiente acceso a sistema financiero 
y de seguridad social

Consolidar una caja de ahorro comunitario para impulsar la inversión y el involucramiento en el 
sistema financiero de la población de San Mateo.

Alrededor de 18 emprendedores y emprendedoras del proceso de capacitación a emprendedores y 
emprendedoras
Alrededor de 18 comerciantes que trabajan en la playa de San Mateo
Alrededor de 10 personas que brindan servicios a población turista que visita la playa.
Miembros de la Asociación “Arca de Noé”

•  Dos talleres iniciales para organizar a población y generar Caja Comunitaria de Ahorro y Crédito de 
San Mateo. Se define modelo de gestión y organización de grupo, con roles y responsabilidades.
•  Se realiza seguimiento sobre ahorro e inversión

-  CARE Ecuador (brinda talleres y organiza la acción)
-  GAD Municipal de Manta
-  Federación de Barrio San Mateo

•  Se pueden generar conflictos en el manejo de recursos monetarios especialmente entre 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana. Para esto es 
necesaria la presencia del GAD Manta y Federación de Barrios para mediación y prevención 
de conflictos.
•  Es necesaria la participación de la población en situación de movilidad humana en todas 
las etapas de la acción e incentivar su presencia.

•  Las actividades deben garantizar la participación por lo menos del 50% de mujeres, 
personas con condición de discapacidad y/ miembros de la comunidad LGTBIQ+ así como  
concientizar sobre la importancia de su vinculación a formas de ahorro y crédito para 
promover su autonomía económica,

Menos de 5.000 USD

Creación de "caja De Ahorro" para comunidad de acogida y 
población en situación de movilidad humana

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Acceso a oportunidades para el 
bienestar

•  Disponibilidad de suelo para uso 
comunitario.
•  Plataforma "Manta Capacita

•  Alto costo de la canasta básica

Generación de capacidades en comunidad de acogida y población en situación de movilidad 
humana que habita en San Mateo para la implementación de huertos de producción orgánica de 
hortalizas y frutas acordes al ecosistema de la zona.

El beneficio es para las 430 familias que habitan los barrios de Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo 
Rey, con posibilidad de expansión a las 1.999 familias de San Mateo. Se da énfasis en las unidades 
de vivienda donde habitan familias en movilidad humana

•  Se establecen diálogos con actores relevantes especializados en el tema de huertos urbanos y 
agricultura urbana.
•  Se realizan talleres presenciales en predios de propiedad municipal designados para huertos, 
donde se entregan semillas e insumos. La intención es cultivar productos de la canasta básica de una 
familia de San Mateo y dar seguimiento en todo el proceso hasta la cosecha.
•  En los talleres se imparten técnicas básicas y conocimientos para la implementación de un huerto
orgánico con fines de autoproducción de alimentos.

-  ConQuito
-  Prefectura de Manabí
-  Empresa privada

•  Los grupos que recibirán los talleres deben estar conformados en un 50% por personas 
en movilidad humana.

•  La distribución de los productos de los huertos debe realizarse manera equitativa, tomando 
en cuenta el nivel de participación, priorizando cargas familiares y situaciones de 
vulnerabilidad, siguiendo el principio de solidaridad  y la importancia de contribuir a garantizar 
la seguridad alimentaria.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y 
población con condición de discapacidad física.

Menos de 5.000 USD

Capacitación en huertos urbanos e
intercambio de productos alimenticios

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Legales: 

-  Personas en movilidad humana no cuentan 
con acceso a seguridad social por estatus 
migratorio y de empleo informal.

Percepción: 

-  Personal de salud tiene prácticas discriminatorias en la 
atención a personas migrantes.

Eje temático salud y bienestar

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos* (sociales 
culturales,

físicos y 
económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Principales 
áreas de 

demandas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Personas
venezolanas con 

conocimientos de 
enfermería

Baja
capacidad 

sistema salud 
por déficit de 

personal y 
medicinas

Capacitación
y sensibilización a 
personal de salud 

en atención a 
población 
migrante Campañas de

sensibilización y 
prevención de 

VBG y TDP

Capacitación
en primeros 

auxilios y 
enfermería

Talleres de
plomería, 

albañilería y 
autoconstrucción 

básica para 
arreglos menores 

dentro de las 
viviendas

Capacitación
en manejo 
adecuado, 

disposición y 
separación de 

residuos

Sensibilización
en control y 

manejo de fauna 
urbana

Campaña de
comunicación 

sobre los efectos 
del ruido en la 

salud de la 
población

Brigadas
de salud

Discriminación 
que impacta el 
acceso a salud 

de 
venezolanos

Déficit de
cobertura de 

equipamientos 
de salud

Condiciones
de baja 

habitabilidad 
impactan 
salud de 

población en 
MH

Condiciones
de 

insalubridad 
en las vías 

públicas por 
deficiencia de 

servicios

Contaminación 
generada por 

mala 
disposición de 

derechos 
sólidos

Bajo
control de la 
fauna urbana

Contaminación 
auditiva

Conocimientos 
ancestrales y de 

medicina 
tradicional

Instalaciones 
adecuadas del 

centro de salud

Personas
venezolanas que 

trabajan en 
reciclaje y 

limpieza de playa

Personas
con conocimiento 

en 
autoconstrucción, 

plomería y 
albañilería

Espacios
disponibles para 
la ubicación de 

contenedores de 
basura

Iniciativas y 
OSCs 

dedicadas a la 
limpieza de 

playas

Iniciativa
Manta Animalista- 

GAD
Manta.

Bajas
condiciones de 

bienestar

Baja cobertura
equipamientos salud

Factores ambientales
negativos que impactan 

calidad de vida
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Talleres de capacitación y sensibilización a personal de salud en 
atención a población migrante

Bajas condiciones de 
bienestar

•  Instalaciones adecuadas del 
centro de salud
•  Programa Brigadas de Salud 
del GAD Manta

•  Baja capacidad sistema salud por 
déficit de personal y medicinas
•  Discriminación que impacta el 
acceso a salud de personas 
venezolanas

Sensibilización a personal del Centro de Salud de San Mateo para fortalecer la capacidad de 
respuesta y atención a la población en situación de movilidad humana, con un enfoque diferencial en 
relación a sus necesidades en materia de salud, bienestar y promoción de la salud. En este sentido, 
se promoverá la atención a la salud mental y reproductiva de la comunidad venezolana, con enfoque 
de género y derechos humanos.

Población impactada 1 subcentro de salud (San Mateo).
Se benefician indirectamente alrededor de 200 familias en movilidad humana que habitan la 
parroquia de San Mateo y las zonas aledañas de la Tiñosa, Jome, El Aromo.
Las personas beneficiarias conocerán las rutas seguras para el acceso a sus derechos y los 
mecanismos de exigibilidad existentes para la atención en salud, sobre todo para los subgrupos más 
vulnerables como son NNA, adultos mayores, personas con enfermedades crónicas o catastróficas, 
personas con discapacidades y/o comunidad LGTBIQ+.

Descripción •  Formulación de metodología para el desarrollo de talleres a personas funcionarias del sector 
salud.
•  Desarrollar talleres de capacitación y sensibilización para personal de salud en la atención a 
población en situación de movilidad humana, desde un enfoque de igualdad, y en consonancia con el 
principio de no discriminación, y prevención de la xenofobia. Para estos talleres, será necesario tener 
en consideración los turnos rotativos del personal médico y auxiliar del Centro de Salud y generar así 
una programación de talleres según estas rotaciones y disponibilidad de horarios del personal.
•  Establecer un mecanismo de promoción de salud para poder llegar a población excluida.

Articulación con 
actores y programas 

Ministerio de Salud Pública (subcentro de salud de San Mateo)

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo se identifica la baja asistencia de la población en situación de movilidad humana a 
centros de salud
por miedo a la discriminación.
•  Como consideración, el acceso a la salud pública en Ecuador es universal, independientemente del 
estatus migratorio, por lo que la comunidad venezolana tiene libre acceso a estos servicios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Campañas de sensibilización y prevención de VBG

Bajas condiciones de 
bienestar

•  Instalaciones adecuadas del 
centro de salud
•  Programa Brigadas de Salud 
del GAD Manta

•  Discriminación que impacta el 
acceso a salud de venezolanos

Sensibilizar a la población de acogida y en situación de movilidad humana de San Mateo sobre la 
violencia basada en género, a fin de prevenir su ocurrencia.

Población impactada Comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de movilidad humana 
como de la comunidad de acogida.
Funcionarios y funcionarias de organizaciones que tienen acciones en San Mateo.

Descripción •  Diagnóstico participativo para identificar necesidades de fortalecimiento y capacitación.
•  Planteamiento de la metodología de intervención participativa, con el fin de prevenir la VBG.
•  Con NNA, recorrido, mapeo e identificación de zonas consideradas como no seguras.
•  Socialización de rutas locales de denuncia de VBG.
•  valuaciones pre post para evaluar el impacto de la intervención.

Articulación con 
actores y programas 

Organizaciones que tengan especificidad en VBG, Sistema local de protección

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Estas intervenciones no diferencian entre comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana
•  Tener en consideración actividades diferenciadas para adultes y NNA.
•  Tener en consideración la vinculación de otros actores y organizaciones.
•  Como consideración, en la ejecución de talleres se podría identificar casos que requieran atención 
y activación de rutas.
•  Como riesgo, dado que existen zonas apartadas, es posible no llegar a toda la población
•  Como riesgo, está el bajo compromiso de instituciones públicas y alta rotación de funcionarios, 
que repercute en la sostenibilidad de procesos.
•  Como riesgo, las convocatorias podrían ser más complejas debido al contexto rural-pescador, así 
como el entender o identificar la VBG como un problema estructural.
• Tener en consideración una posible intervención comunitaria futura para traslado de habilidades, 
proceso que requiere una identificación de liderazgos locales y articulación con otras organizaciones 
y sistema local de protección con el fin de garantizar procesos formativos.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista  e integrador para mujeres, miembros de 
la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.
•  Funcionarios y funcionarias que intervengan tengan internalizado el enfoque de género para el 
desarrollo de sus funciones.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Campañas de sensibilización y prevención de trata de personas (TdP)

Bajas condiciones de 
bienestar

•  Instalaciones adecuadas del 
centro de salud
•  Programa Brigadas de Salud 
del GAD Manta

•  Discriminación que impacta el 
acceso a salud de venezolanos

Sensibilizar a la población de acogida y en situación de movilidad humana de San Mateo sobre la 
trata de personas, a fin de prevenir su ocurrencia.

Población impactada Comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de movilidad humana 
como de la comunidad de acogida.
Funcionarios y funcionarias de organizaciones que tienen acciones en San Mateo.

Descripción •  Planteamiento de la metodología de intervención participativa, con el fin de prevenir la TdP.
•  Ejecución de talleres de prevención de TdP con población de San Mateo
•  Capacitación a funcionarios y funcionarios sobre SOP de TdP
•  Campañas edu-comunicacionales enfocadas en la prevención de TdP

Articulación con 
actores y programas 

Sistema local de protección

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Estas intervenciones no diferencian entre comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana
•  Tener en consideración actividades diferenciadas para adultes y NNA.
•  Como consideración, en la ejecución de talleres se podría identificar casos que requieran atención 
y activación de rutas.
•  Considerar llevar a cabo este proceso posterior al diagnóstico y ejecución de las actividades de 
prevención de VBG
•  Como riesgo, dado que existen zonas apartadas, es posible no llegar a toda la población
•  Como riesgo, está el bajo compromiso y conocimiento de la temática en instituciones públicas y la 
alta rotación de funcionarios, que repercute en la sostenibilidad de procesos.
•  Como riesgo, las convocatorias podrían ser más complejas debido al contexto rural-pescador.
•  Tener en consideración una posible intervención comunitaria futura para traslado de habilidades, 
proceso que requiere una identificación de liderazgos locales y articulación con el sistema local de 
protección con el fin de garantizar procesos formativos.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo e integrador para mujeres, miembros de la 
comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad, prestando especial atención en no 
reproducir estereotipos de género.
•  Funcionarios y funcionarias que intervengan tengan internalizado el enfoque de género para el 
desarrollo de sus funciones.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Bajas condiciones de bienestar

•  Personas venezolanas con 
conocimientos de enfermería
•  Personas con conocimiento de 
medicina tradicional y ancestral
Instalaciones adecuadas del Centro 
de Salud.

•  Baja capacidad sistema salud por 
déficit de personal y medicinas.
•  No existe un sistema de transporte 
para movilizarse de San Mateo a Manta 
por temas de salud.
•  Impacto en atención en salud a causa 
del COVID19.

Mejorar la capacidad del sistema de salud en el territorio (puesto de salud, farmacias, entre otros) 
para fortalecer la oferta de sus servicios en horas de la noche con el objetivo de limitar los 
desplazamientos a Manta por emergencias de salud.

Se benefician las cerca de 8.000 personas que habitan San Mateo, incluyendo a población en 
situación de movilidad humana.
Con esta acción se espera mejorar la capacidad del sistema para la atención a requerimientos de 
salud no emergentes y que promueva el bienestar para la comunidad de San Mateo.

•  Se realiza una mesa ciudadana con comunidad de acogida, población en situación de movilidad 
humana, empresa privada relacionada con negocios de farmacias, Brigadas de Salud del GAD Manta, 
y del GAD de Manabí, Centro de Salud de San Mateo y Coordinación Provincial el Ministerio de Salud 
Pública, cooperativas de taxis, para definir estrategias que permita fortalecer la atención del sistema 
de salud y servicios vinculados en horario nocturno.
•  Implementación de estrategia el apoyo de gobierno local y nacional.
•  Monitoreo del funcionamiento de estrategia implementada.
•  Apoyo a las brigadas de vacunación contra el COVID19 en San Mateo en coordinación con el 
Ministerio de Salud.

Ministerio de Salud Pública Empresa privada – Farmacias Cooperativas de taxis
GAD Provincial

•  Dependiendo del mecanismo encontrado, es necesario establecer una estrategia para 
evitar la discriminación de población en situación de movilidad humana. Si la solución es 
establecer un horario de atención nocturna con más personal, es importante que el mismo 
este capacitado en atención a población en situación de movilidad humana. Si la solución es 
crear una iniciativa de recorridos en casos de emergencia para traslados en taxi hasta los 
hospitales en Manta, es necesario que los costos estén acorde a la economía de las familias 
en movilidad humana.

•  Asimismo, dependiendo del mecanismo acordado, es necesario encontrar las soluciones 
adecuadas para prevenir actos de VBG, protección a personas en condición de discapacidad y 
no discriminación a personas LGBTIQ+.

Entre 5.000 y 20.000 USD

Brigadas de salud

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado



46

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 Á

re
a M

et
ro

po
lit

an
a d

e 
M

an
ta

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Taller de capacitación en primeros auxilios

Baja cobertura en 
equipamientos de salud

•  Personas venezolanas con 
conocimientos de enfermería
•  Personas con 
conocimientos de medicina 
tradicional y ancestral
•  Instalaciones adecuadas del 
Centro de Salud.

•  Déficit de cobertura de 
equipamiento de salud
•  Deficiente cobertura de servicio de 
transporte público de Manta a San 
Mateo
• Baja capacidad sistema salud por 
déficit de personal y medicinas

Generar destrezas y conocimientos en primeros auxilios a comunidad de acogida y población en 
situación de movilidad humana que permita dar una primera respuesta ante situaciones de 
emergencia mientras llegan los servicios de emergencia a territorio.

Población impactada Se benefician indirectamente los cerca de 8.000 habitantes de San Mateo (y zonas aledañas) y la 
población en situación de movilidad humana que habita este territorio.
La capacitación en respuesta a emergencias por parte de la comunidad mitigará la tardanza de 
ambulancias y sistemas de respuesta a emergencias en el territorio.

Descripción •  Definir metodología y alcances del taller de generación de capacidades en primeros auxilios para 
comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana que habita San Mateo y zonas 
aledañas.
•  Convocar a líderes sociales y personas con conocimiento en el sector salud, así como a personas 
interesadas a participar en los talleres.
•  Ejecutar taller con población interesada y lograr certificación a través de instituciones como Cruz 
Roja.
•  Articulación con Centro de Salud San Mateo y Cuerpo de Bomberos de Manta para identificar 
posibles sinergias con la población capacitada.

Articulación con 
actores y programas 

•  Ministerio de Salud Pública
•  Cuerpo de Bomberos de Manta
•  Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias.
•  Cruz Roja Ecuatoriana

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La poca participación de población en situación de movilidad humana por temor a actos de 
discriminación, para lo cual cada uno de estos espacios debe incluir actividades de integración y 
fomento de la inclusión.
•  Asegurar la presencia de personas en movilidad humana, teniendo que ajustar los horarios de 
taller en función de la disponibilidad de tiempo.
•  Vincular al proceso de planificación de talleres a líderes de comunidad en movilidad humana para
fomentar su participación en los espacios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista  e integrador para mujeres, miembros de 
la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física, teniendo en cuenta la disponibilidad del tiempo de 
las mujeres debido al trabajo doméstico y de cuidado de dependientes que realizan diariamente.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Talleres de plomería, albañilería y autoconstrucción básica para 
arreglos menores dentro de las viviendas

Factores ambientales 
negativos que impactan 
calidad de vida

•  Personas con conocimiento 
en autoconstrucción, 
plomería y albañilería

•  Condiciones de baja habitabilidad 
impactan salud de población en San 
Mateo, en especial de población en 
situación de movilidad humana que 
reside en viviendas con humedad y
deficiencia estructural.

•  Generación de capacidades en plomería, albañilería y autoconstrucción básica para arreglos 
menores dentro de las viviendas y disminuir la vulnerabilidad den la salud y seguridad de los 
ocupantes.

Población impactada Las 430 familias que habitan los barrios de Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo Rey, con posibilidad 
de expansión a las 1.999 familias de San Mateo. Se da énfasis en las unidades de vivienda donde 
habitan familias en movilidad humana.
Con estos conocimientos, se espera que los propietarios de viviendas cuenten con capacidad de 
realizar adecuaciones y arreglos en sus viviendas para la mejora de las condiciones de habitabilidad
para su familia u ocupantes de la vivienda.

Descripción •  Definición de metodología y alcance de talleres de auto mejoramiento de vivienda.
•  Mapeo de actores estratégicos en el territorio que puedan apoyar en el desarrollo de talleres, que
incluyen a personas de la comunidad con conocimiento en autoconstrucción.
•  Implementación de talleres en auto construcción con la participación de comunidad de acogida y 
población en situación de movilidad humana.
•  Alianzas con actores privados que permitan gestionar donaciones para la mejora a las condiciones 
de vivienda en territorio.

Articulación con 
actores y programas 

-  Asociación de Profesionales en Gestión de Riesgos del Ecuador (APGRE), Facultad de 
Arquitectura de ULEAM

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Entre la población asistente a los espacios incluir a personas en movilidad humana.
•  Entre los instructores, es importante que el 50% sean población en situación de movilidad 
humana.
•  Difundir los talleres mediante redes sociales y medios de comunicación con alcance a la población
en situación de movilidad humana.
•  Como consideración, se puede fortalecer el liderazgo de comunidad venezolana mediante su
liderazgo en estas acciones que directamente impactan al bienestar de la comunidad de acogida.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y
población con condición de discapacidad física.
•  Desarrollar los talleres en sitios que faciliten la accesibilidad física a personas con condición de 
discapacidad.
•  Desarrollar los talleres en horarios accesibles para personas cabeza de hogar, en especial mujeres 
teniendo en cuenta su dedicación diaria al trabajo doméstico y de cuidado de dependientes.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Capacitación en manejo adecuado, disposición y
separación de residuos sólidos

Factores ambientales 
negativos que impactan 
calidad de vida

•  Personas venezolanas que 
trabajan en reciclaje y 
limpieza de playa
•  Espacios disponibles para la 
ubicación de contenedores de 
basura
•  Iniciativas y OSCs dedicadas 
a la limpieza de playas

•  Condiciones de baja habitabilidad 
impactan salud de población en San 
Mateo.
•  Condiciones de insalubridad en las 
vías públicas por deficiencia de 
servicios.
• Contaminación generada por mala 
disposición de derechos sólidos.
Bajo control de la fauna urbana.

Generación de capacidades a la comunidad de San Mateo (actividades comerciales, de servicios y 
gestores) en prácticas de reciclaje, manejo adecuado de residuos sólidos y sensibilización sobre el 
cuidado de la playa como ecosistema.

Población impactada •  Alrededor de 18 comerciantes que trabajan en la playa de San Mateo
•  Alrededor de 10 personas que brindan servicios a población turista que visita la playa.
•  Miembros de la Asociación “Arca de Noé”
•  Alrededor de 10 personas que trabajan en actividades de reciclaje en la playa de San Mateo que 
incluyen personas en movilidad humana
•  Personas turistas que visitan la playa San Mateo.
•  Comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana de San Mateo.

Las habilidades adquiridas promoverán la adecuada disposición de desechos sólidos y reciclaje para 
mitigar afectaciones a la salud de la población que se generen por contaminación.

Descripción •   Definición de metodología y alcance de talleres.
•  Mapeo de miembros de la comunidad con potencial de liderar actividades de reciclaje y adecuada 
disposición de residuos sólidos.
•  Implementación de talleres que:
•  En un primer momento se abordan sobre la acumulación de residuos, el efecto sobre las playas y 
el impacto en el turismo, el comercio, la salud y las condiciones de habitabilidad.
•  En un segundo momento se realiza una actividad de limpieza de playa, con pesaje de los residuos 
recolectados, separación e instalación/colocación de botes en puntos estratégicos de la playa.

Articulación con 
actores y programas 

-  RACSE
-  Centro Cultural Buque Azart
-  Asociación Arca de Noé
-  Iniciativa Pacto Verde por Manta

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Es importante que entre las personas asistentes al taller se incluya a población en situación de 
movilidad humana de origen venezolana.
•  Es posible que se generen conflictos entre las personas en movilidad humana participantes y el 
grupo de recicladores por el destino final y venta de los residuos sólidos como botellas plásticas y 
metales que se recolectarán. Es necesario generar un acuerdo frente este tema.
•  Como consideración, se puede fortalecer el liderazgo de comunidad venezolana mediante su
liderazgo en estas acciones que directamente impactan al bienestar de la comunidad de acogida.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población en condición de discapacidad física.
•  Desarrollar los talleres en sitios que faciliten la accesibilidad física a personas con condición de 
discapacidad.
•  Desarrollar los talleres en horarios accesibles para personas cabeza de hogar, en especial mujeres y 
alentar la participación activa de los hombres como ejercicio pedagógico para concientizar respecto 
de las actividades propias del trabajo doméstico que han tenido que asumir las mujeres por un 
estereotipo de género.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Factores ambientales negativos 
que impactan calidad de vida

•  Iniciativas y OSCs dedicadas a la 
limpieza de playas
•  Iniciativa Manta Animalista- GAD 
Manta.

•  Contaminación generada por mala
disposición de derechos sólidos
•  Bajo control de la fauna urbana

Sensibilizar y educar a la población sobre el manejo de fauna urbana, responsabilidades de 
propietarios, control de población animal, tenencia responsable, derechos de animales, protección 
animal, etc., promoviendo el bienestar y salud de los animales, de las personas y del ecosistema.

Las 430 familias que habitan los barrios de Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo Rey, con posibilidad 
de expansión a las 1.999 familias de San Mateo.
El control de la fauna urbana aportará en la mitigación de la contaminación generada por la 
inadecuada disposición de residuos, así como reducirá la población de animales callejeros para
promover el bienestar animal y de los habitantes del sector.

•  Definir metodología y alcance de la estrategia a implementarse.
•  Ejecutar conversatorios con comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana 
que permitan dar las pautas para el manejo y control de la fauna urbana.
•  Acompañar a iniciativa “Manta Animalista” para jornada de esterilización, vacunación y
desparasitación de mascotas en San Mateo.

-  ARCSA
-  Iniciativas de Sociedad Civil dedicadas al cuidado animal
-  Ministerio de salud Pública

•  Es importante garantizar la participación de personas en movilidad humana en talleres y 
espacios de sensibilización.
•  Como consideración, se puede fortalecer el liderazgo de comunidad venezolana 
mediante su liderazgo en estas acciones que directamente impactan al bienestar de la 
comunidad de acogida.

•  Los conversatorios deben contar con la participación por lo menos del 50% de mujeres, 
personas con condición de discapacidad y/ miembros de la comunidad LGTBIQ+.
•  Desarrollar conversatorios en sitios que faciliten la accesibilidad física a personas con 
condición de discapacidad.
•  Desarrollar conversatorios en horarios accesibles para personas cabeza de hogar, en 
especial mujeres teniendo en cuenta su disponibilidad de tiempo por el trabajo doméstico y 
de cuidado de dependientes que realizan diariamente

Menos de 5.000 USD

Sensibilización y control en manejo de fauna urbana

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Campaña de comunicación sobre los efectos del ruido
en la salud de la población

Factores ambientales 
negativos que impactan 
calidad de vida

•  Iniciativas y OSCs dedicadas 
a la limpieza de playas
•  Centro Cultural Buque 
Azart

•  Contaminación auditiva

•  Generar conciencia colectiva sobre los efectos del ruido sobre la salud de la población y la 
convivencia entre habitantes de San Mateo

Población impactada Las 430 familias que habitan los barrios de Vista al Mar, Virgen del Mar y Cristo Rey, con posibilidad 
de expansión a las 1.999 familias de San Mateo. Se da énfasis en las unidades de vivienda donde 
habitan familias en movilidad humana.

Descripción •  Diseño y exposición de material gráfico sobre los efectos del ruido excesivo en la salud de las 
personas, especialmente en NNA y personas adultas mayores y en condición de discapacidad
•  Ejecución de conversatorios sobre los problemas que genera el ruido e intentando crear hábitos
de comportamiento en la población participante.
•  Realizar una obra de teatro que, sobre la base de un relato sobre el uso excesivo de ruido, se 
genere reflexión sobre la convivencia pacífica, tolerancia, respeto, solidaridad y no discriminación.

Articulación con 
actores y programas 

-  Centro Cultural Buque Azart
-  Asociación Arca de Noé

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Es probable que la comunidad de acogida emita criterios discriminatorios por la percepción frente 
a las personas en movilidad humana como generadoras de ruido y escándalos. Es importante 
considerar la construcción colectiva de mensajes e iniciar con espacios de sensibilización frente a 
estereotipos y prejuicios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Considerar en los mensajes de cada producto comunicacional, los efectos del ruido en niños, niñas 
y adolescentes, especialmente en sus actividades escolares y de descanso.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y 
población en condición de discapacidad física.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Déficit en la 
infraestructura 

educativa

Acompañamiento 
para el diseño de 
la infraestructura 
complementaria 

del Centro 
Cultural Buque 

Azart

Dotación de 
computadores, 

Tablet e 
internet a 

escuela en San 
Mateo

Ruta segura para 
la escuela de 

NNA

Actividades 
extracurriculares 

deportivas y 
culturales

Fortalecer 
organizaciones 
de padres en el 
territorio para 
la prevención 
de deserción 

escolar

Acciones de 
urbanismo 

táctico para la 
valorización del 
territorio en el 

sector del 
Cementerio de 

San Mateo

Construcción y 
adecuación de 

Centro de 
Desarrollo 

Comunitario 
dentro de 
iniciativa 

IntegrHa- bitat

Campañas edu- 
comunicacional 
es en temas de: 
prevención de 

deserción 
escolar, 

consumo de 
drogas y 

embarazo 
adolescente

Ausencia de 
espacios para 

NNA

Deficiente sentido 
de pertenencia de 
las comunidades al 

territorio y sus 
espacios públicos

Débil capacidad de 
padres para 

vincularse en 
educación de NNA

Vulnerabili dad 
de NNA a la 
deserción 

escolar

Prácticas de 
discriminac ión

y xenofobia

Centro 
Cultural Buque 

Azart

Tradiciones y 
herencia inmaterial 
de la comunidad de 

San Mateo.

Nexos culturales entre 
comunidad de acogida y 

población en situación de 
movilidad humana de 

origen venezolano

Organización 
comunitaria para 

impulsar fiestas de 
San Pedro y San 
Pablo (fiestas del 

pescador)

Padres y madres de 
NNA de UE Riobamba 

con voluntad de 
involucramiento

Eje temático educación, 
diversidad y cultura

Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Legales:

 

Percepción: 
-    Comunidad de acogida percibe que los NNA de origen 
venezolano le quitan oportunidades a NNA de la localidad

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos* 
(sociales 

culturales,
físicos y 

económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Deficiente proximidad e 
infraestructura educativa, 

cultural y deportiva
Oportunidades para el 

bienestar

Principales 
áreas de 

demandas
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Deficiente proximidad e 
infraestructura educativa, 
cultural y deportiva

•  Centro Cultural Buque Azart
Tradiciones y herencia inmaterial de 
la comunidad de San Mateo

•  Déficit en la infraestructura educativa
•  Ausencia de espacios para NNA
Débil capacidad de padres para vincularse 
en educación de NNA

Mejorar el espacio externo del Centro Cultural Buque Azart como un escenario para actividades 
culturales de la comunidad de San Mateo.

Alrededor de 50 personas, de las cuales el 60% es comunidad en movilidad humana, que son 
beneficiarias de los servicios e iniciativas que impulsa el Centro Cultural Buque Azart. Así mismo, se 
beneficiará a comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana de San Mateo 
en general.
Mediante la adecuación de este espacio, la comunidad tendrá a su disposición un espacio para el 
desarrollo de manifestaciones culturales. Este espacio será especialmente importante para personas 
en movilidad humana en cuanto abrirá oportunidades para el relacionamiento con comunidad de
acogida y facilitará su proceso de integración en territorio.

•  Brindar asesoría técnica y directrices para la propuesta integral de adecuación del espacio externo
del Centro Cultural Buque Azart para su vínculo con el entorno y consolidación del espacio urbano.
•  Planificación e implementación acciones de manera participativa con comunidad para la 
adecuación de la zona exterior del Centro Cultural Buque Azart.
•  Desarrollo de actividades culturales como activaciones comunitarias que promuevan la vinculación
de comunidad en movilidad humana con comunidad de acogida.

Centro Cultural Buque Azart
AECID; Concurso ”Vida Urbana”

•  Como riesgo, se evidencia que el espacio externo del Centro Cultural Buque Azart no 
considere elementos que permitan la integración de personas en movilidad humana, 
especialmente de niños y niñas por la falta de equipamiento y facilidades.
•  Como consideración, es importante vincular a la población en situación de movilidad 
humana en la planificación y adecuación del espacio externo del Centro Cultural Buque 
Azart.
•  Como consideración, se deberá incluir a líderes venezolanos en las acciones de 
planificación y adecuación para facilitar la convocatoria a comunidad venezolana.
•  Durante el desarrollo de activaciones culturales, transmitir mensajes de inclusión y 
solidaridad de las comunidades de acogida para las comunidades en movilidad humana.

•  Generar ejercicios de co-creación con mujeres, población LGBTIQ+ , niños y niñas, personas 
en condición de discapacidad para el diseño del espacio externo del Centro Cultural Buque 
Azart.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.
•  Desarrollar ejercicios participativos en espacios accesibles para personas con condición de 
discapacidad física.
•  Desarrollar ejercicios participativos en horarios factibles para mujeres cabeza de hogar.
•  Durante las activaciones comunitarias, utilizar un lenguaje inclusivo, no sexista y  con 
perspectiva de género y hacia personas con condición de discapacidad física que promuevan el 
respeto por la dignidad y los derechos humanos.

Más 20.000 USD

Acompañamiento para el diseño de la infraestructura 
complementaria del centro cultural Buque Azart

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Deficiente proximidad e 
infraestructura educativa, 
cultural y deportiva

• Padres y madres de NNA de UE 
Riobamba con voluntad de 
involucramiento

• Déficit en la infraestructura educativa, 
que incluye baja accesibilidad a 
computadores, tablets e internet.

Dotación de herramientas digitales y conectividad dirigidas a actividades escolares para facilitar el 
acceso a educación y tecnologías en unidades educativas de la parroquia San Mateo.

Cerca de 600 estudiantes y 20 docentes de la Unidad Educativa Riobamba, que incluye población en 
situación de movilidad humana de origen venezolano. Así mismo, se beneficiará a padres y madres 
de familia de estudiantes al facilitar con herramientas a NNA para el acceso a oportunidades de 
educación.

•  A través de apoyo de la empresa privada, entregar tablets, computadoras y conexión a internet de 
los laboratorios de la Unidad Educativa Riobamba, dependiendo de la demanda del alumnado y 
dando prioridad a población más vulnerable, entre los que se encuentran comunidades en movilidad 
humana

Computron – Empresa privada Ministerio de Educación
MIES
UNICEF

•  Para la definición del número de equipos e insumos es necesario considerar beneficiar 
por lo menos a 30% de NNA que pertenezcan a la comunidad en movilidad humana, 
incluyendo a aquellos que están en deserción escolar, para motivarles a su retorno.
•  Como riesgo, se identifican posibles expresiones de xenofobia de la comunidad de 
acogida por beneficiar con insumos a la población en situación de movilidad humana. Como 
consideración, se deberá formular una estrategia para mitigar estas dinámicas.

•  En la selección de beneficios y usuarios de los equipos es necesario considerar las 
necesidades de niñas y adolescentes mujeres en San Mateo.
•  Los equipos e insumos entregados deben considerar condiciones de accesibilidad y que
promuevan la participación de NNA con condición de discapacidad física.

Más de 20.000 USD

Dotación de computadores, tablets e internet a unidad educativa 
Riobamba en San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Acciones de urbanismo táctico para la valorización del territorio en el 
sector del Cementerio de San Mateo

Deficiente proximidad e
infraestructura educativa, 
cultural y deportiva

•  Elevación (montaña) en el 
sector del Cementerio de San 
Mateo que permite una vista 
amplia del frente playero, 
Centro Cultural Buque Azart y 
facilidades de puerto pesquero.
•  Tradiciones y herencia 
inmaterial de la comunidad de 
San Mateo.

•  Déficit de infraestructura peatonal
•  Deficiente sentido de pertenencia 
de las comunidades al territorio y sus 
espacios públicos.

Generar procesos de co-creación y la implementación de elementos de apropiación del territorio 
para valorizar el sector del “Mirador del Cementerio de San Mateo” como un lugar con potencial 
turístico y de pertenencia de la comunidad con el espacio público que permita mejorar la calidad de 
vida y permita la integración de grupos en condición de vulnerabilidad

Población impactada En la actividad de recuperación participarán como máximo el 80% población en situación de 
movilidad humanas y del total, y por lo menos 50% de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas en 
condición de discapacidad

La población beneficiados contará con espacios públicos de calidad para su uso, goce y disfrute como 
nodos catalizadores para la integración de grupos vulnerables. Así mismo, el diseño y recuperación 
de espacios públicos por la misma comunidad se convierte en una oportunidad para la apropiación 
de los mismos que facilitará su cuidado y mantenimiento, mientras que, en paralelo, promoverá la 
creación y fortalecimiento de lazos comunitarios.

Descripción La implementación de esta actividad se realizará según la siguiente ruta:
•  Levantamiento de información etnográfica sobre la historia de San Mateo y el cementerio a través 
de espacios de co-creación para identificar relatos, historias, personajes importantes cuyos restos 
descansan en el cementerio, fechas claves, historias del mirador, etc.
•  Sistematización de información recolectada.
•  Diseño participativo con población del contenido del tótem informativo a colocar en el mirador del 
cementerio de San Mateo.
•  Colocación de tótems en espacio elegido por el GAD Municipal de Manta y la comunidad.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal de Manta
Federación de barrio de San Mateo

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población en situación de movilidad humana para promover su 
participación, con énfasis en jóvenes que no estudian ni trabajan.
•  Convocar grupos y asociaciones como recicladores y mujeres en movilidad humana de la 
comunidad.
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de participar de la acción por parte de jóvenes en 
movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica expresiones de xenofobia y discriminación de población en situación de 
movilidad humana que pueden invisibilizar la historia transnacional de la población de San Mateo.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres.
•  Desarrollar actividades de co-creación en espacios de acceso óptimo para población en condición 
de discapacidad.
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo y que no reproduzcan estereotipos de género.
•  Diseñar acciones que promuevan entornos seguros para mujeres y comunidad LGTBIQ+, así como 
accesibles para personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000,00 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Campañas edu-comunicacionales en temas de: prevención de deserción 
escolar, consumo de drogas y embarazo adolescente

Oportunidades para el 
bienestar

•  Nexos culturales entre 
comunidad de acogida y 
población en situación de 
movilidad humana

•  Vulnerabilidad de NNA a la 
deserción escolar
•  Prácticas de discriminación y 
xenofobia
•  Barreras físicas y sistemáticas para 
el acceso y permanencia de NNA en 
el sistema escolar

Sensibilizar a la comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana en temas 
relacionados al acceso y permanencia de NNA en el sistema escolar, riesgos e implicaciones en la 
deserción escolar, trabajo infantil, consumo de drogas y embarazo adolescente. Este proceso de 
sensibilización va dirigido sobre todo a padres de familia, personal docente de las unidades 
educativas, como actores principales en la deserción escolar y vulnerabilidad de NNA.

Población impactada Niños, niñas y adolescentes de la comunidad de San Mateo, incluyendo a NNA de origen venezolano, 
quienes se beneficiarán de actividades deportivas y culturales para fomentar el acceso y 
permanencia en el sistema escolar y reducir su exposición al consumo de drogas y recibir educación 
sexual que mitigue el embarazo adolescente.

Descripción •  Replicar la Metodología Respiramos Inclusión.
•  Alcance de la campaña a través de las unidades educativas.
•  Desarrollar un evento cultural de integración entre población NNA de comunidad de acogida y 
población en situación de movilidad humana alrededor del arte y tradiciones.
• Material comunicacional para la prevención de la deserción escolar y erradicación del trabajo 
infantil.
•  Difusión de mensajes sobre consumo de drogas y educación sexual para mitigar el embarazo
adolescente.
•  Talleres sobre salud sexual y reproductiva dirigida a estudiantes de la Unidad Educativa Riobamba,
de comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana.

Articulación con 
actores y programas 

Ministerio de Salud Pública
Ministerio de Educación
Junta Cantonal de Protección de Derechos GTRM Manabí
World Vision

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Formular un enfoque diferenciado para NNA venezolanos que mitigue la exposición a factores 
negativos que promueven la deserción escolar.
•  Garantizar que por lo menos el 50% de NNA que participen de actividades, sean de origen 
venezolano.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Incluir mensajes para la prevención de la VBG que aborden la problemática que viven las mujeres 
de nacionalidad venezolana en situación de movilidad humana. Usar historias de vida de mujeres de 
origen como insumos para los mensajes de la campaña.
•  Garantizar que por lo menos el 50% de los participantes de actividades sean niñas, miembros de la
comunidad LGTBIQ+ y NNA con condición de discapacidad física teniendo en cuenta la disponibilidad 
de tiempo de las mujeres dada su dedicación diaria al trabajo doméstico y de cuidado de 
dependientes

Presupuesto estimado Entre 5.000 a 20.000 USD
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Oportunidades para el bienestar

•  Centro Cultural Buque Azart
•  Padres y madres de NNA de UE 
Riobamba con voluntad de 
involucramiento

•  Déficit en la infraestructura educativa
•  Ausencia de espacios para NNA
•  Débil capacidad de padres para 
vincularse en educación de NNA

Consolidar una ruta segura que conecte con Centro Cultural Buque Azart con las zonas de 
accesibilidad a escuelas y colegios y que beneficie principalmente a NNA. En este sentido, se 
deberán consolidar corredores principales de movilidad para NNA en la parroquia de San Mateo.

600 NNA de la Unidad Educativa Riobamba que incluye población en situación de movilidad 
humana.
El beneficio se extienda a la población de San Mateo que incluye comunidad de acogida y población 
en situación de movilidad humana al promover entornos seguros y asequibles para NNA con el 
objetivo de reducir riesgos asociados al consumo de drogas, actividades criminales, entre otros.

•  Realizar un levantamiento y análisis de la zona que rodea la Unidad Educativa Riobamba y de la 
ruta que conecta con Centro Cultural Buque Azart, lugar donde NNA acceden a actividades 
recreacionales, culturales y educativas después del horario de clases.
•  Trazar una ruta segura entre las zonas mencionadas.
•  Dentro de esta ruta, identificar las necesidades de mejoramiento en elementos como iluminación, 
señalización, arborización y equipamiento urbano correspondiente, para que el GAD Municipal de 
Manta pueda intervenir en su mejoramiento.
•  Aprovechar la presencia de locales comerciales a lo largo de la ruta para su vinculación con 
actividades de vigilancia a NNA que se movilicen.
• Capacitar a comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana en acciones de 
cuidado dentro de esta ruta.

GAD Municipal de Manta – Dirección de Planificación Territorial y Dirección de Obras 
Públicas Empresa privada (locales comerciales de San Mateo)

•  Involucrar a población en situación de movilidad humana que participa de las acciones 
que implementa el Centro Cultural Buque Azart en todas las fases de la propuesta.
•  Involucrar en el diseño a NNA de la UE Riobamba, que incluya por lo menos el 30% de 
población en situación de movilidad humana. De igual manera en las actividades de 
vinculación y talleres de capacitación.

•  Durante las fases de socialización, diseño, vinculación, implementación y entrega, garantizar 
la participación de por lo menos el 50% de las personas sean mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o 
personas en condición de discapacidad.
•  Desarrollar talleres de capacitación en horarios accesibles para los actores comunitarios 
como mujeres cabeza de hogar.
•  Durante la definición de la ruta segura, considerar aspectos o dinámicas del territorio que 
deban mitigarse para promover espacios seguros y accesibles, especialmente para niñas, 
mujeres, comunidad LGTBIQ+ y personas con discapacidad física en relación con la prevención 
de la VBG.

Entre 5.000 a 20.000 USD

Ruta segura para unidad educativa Riobamba en San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado



Propuesta escala ciudad y Plan de Intervención Escala Territorial -  (PIET) - Área M
etropolitana de M

anta

57

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Actividades extracurriculares deportivas y culturales

Oportunidades para el 
bienestar

•  Nexos culturales entre 
comunidad de acogida y 
población en situación de 
movilidad humana

•  Vulnerabilidad de NNA a la 
deserción escolar
•  Prácticas de discriminación y 
xenofobia

Integración sociocultural de NNAJ de población en situación de movilidad humana con la comunidad 
de acogida.

Población impactada 20 NNAJ de población de acogida y en movilidad humana de San Mateo (70% población en situación 
de movilidad humana).

Descripción •  Formulación de la metodología para el desarrollo de actividades artísticas y culturales como 
herramienta de integración sociocultural para población en movilidad humana y de acogida que 
habita San Mateo.
•  Generación de actividades artísticas recreativas enmarcadas en la temática de integración 
sociocultural de diversidades.

Articulación con 
actores y programas 

Corporación Humor y Vida, FUDELA, DYA, Ministerio de Educación (MinEduc), Unidad 
Educativa Riobamba

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, el alto porcentaje de deserción debido a otras actividades o responsabilidades que 
los NNA deben
cumplir (escuela, colegio, tareas del hogar, trabajo).
•  Como consideración, hacer procesos de consulta con la población para determinar cuáles serían 
los horarios ideales para realizar las actividades y asegurar su participación.
•  Considerar alianzas para aacompañamiento psicopedagógico para NNAJ participantes del proceso 
y para vinculación y derivación de casos de NNA fuera del sistema educativo.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Tener en consideración la infraestructura necesaria para la óptima realización de actividades, 
teniendo en cuenta el acceso de personas con discapacidad física.
•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo e integrador para mujeres, miembros de la 
comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000,00 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Fortalecer organizaciones de padres en el territorio
para la prevención de deserción escolar

Oportunidades para el 
bienestar

•  Centro Cultural Buque Azart
•  Padres y madres de NNA de 
UE Riobamba con voluntad de 
involucramiento

•  Déficit en la infraestructura 
educativa
•  Ausencia de espacios para NNA
•  Débil capacidad de padres para 
vincularse en educación de NNA
•  Prácticas de discriminación y 
xenofobia hacia NNA venezolanos

Fortalecer las capacidades organizativas en la comunidad (padres de NNA en edad escolar) para 
apoyar el proceso de prevención de la deserción escolar de NNA en San Mateo

Población impactada A nivel global en San Mateo, se beneficiará a NNA en general mediante la consolidación de 
corredores de movilidad accesibles y seguros, con vigilancia de la comunidad. De manera particular, 
se espera beneficiar a 15 familias, de las cuales alrededor de 5, de población en situación de 
movilidad humana, presentan casos de deserción escolar.

Descripción •  Desarrollar talleres con padres y madres de familia sobre el acceso a educación como un derecho
humano, la importancia de la organización comunitaria y la creación de un Comité de Padres y
Madres de San Mateo para prevenir el trabajo infantil y la deserción escolar.

Articulación con 
actores y programas 

UNICEF
Empresa Privada Ministerio de Educación
Líderes comunitarios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar a padres y madres de familia de población en situación de movilidad humana en todas 
las fases de la acción. Usar los canales de comunicación y organizar los horarios más adecuados para 
la participación de la población en situación de movilidad humana.
Impulsar que la organización del Comité de Padres y Madres de San Mateo incluya personas en 
movilidad humana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes y jefas de hogar.
•  Desarrollar actividades en lugares que permitan el acceso óptimo para población en condición de 
discapacidad.
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo y no sexista.

Presupuesto estimado Menos de 5.000,00 USD
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Legales: Percepción: 
-  Las personas venezolanas generan conflictos en las playas por 
el comercio de productos
-  Las personas venezolanas cometen asaltos y protagonizan 
escándalos en la vía pública

Eje temático espacio público, 
seguridad y recreación

Vitalidad de ambiente
urbano

Déficit cualitativo y 
cuantitativo de
espacio público

Seguridad y
protección

Playa como espacio
de confluencia de 

turistas que 
representan 

oportunidades para el 
comercio local.

Centro Cultural Buque
Azart como un equipamiento 
que permite consolidar una 

solución de espacio público y 
activar la vitalidad urbana

Elevación (montaña) en el sector
del Cementerio de San Mateo que 
permite una vista amplia del frente 

playero, Centro Cultural Buque Azart 
y facilidades de puerto pesquero.

Predios y
edificaciones que del 
municipio de Manta 
que pueden ser re 

utilizados y/o 
readecuados

San Mateo como 
un territorio 

aislado de Manta

Deficiente 
aprovechamiento de 
vocación territorial y 
recursos locales para 
la prosperidad local

Déficit de 
parques y 

plazas

Déficit de 
infraestructura 
peatonal y vías

Conflictos 
con el uso del 

espacio 
público

Presencia de 
grupos 

criminales que 
generan 

inseguridad

Deficiente 
iluminación de 
vías, veredas, 

plazas y parques

Adaptación de áreas 
verdes en un “jardín 

playa” para la 
adecuada 

disposición de aguas 
grises

Construcción y adecuación 
de Centro de Desarrollo 
Comunitario dentro de 

iniciativa IntegrHa- bitat

Optimización de 
las instalaciones 

del puerto 
pesquero

Acciones de 
urbanismo 

táctico sobre 
infraestructura y 
espacio público 

de la UIT 

Mesa Técnica 
para creación de 

Empresa 
Municipal de 

parque y espacio 
público

Redes de 
protección 

comunitaria para 
la apropiación 

del espacio 
público

Instalación de 
iluminación 
en espacios 

públicos

Activaciones 
comunitarias para la 

apropiación del 
espacio público

Regulación 
sobre el uso 
de espacio 

público

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos* 
(sociales 

culturales,
físicos y 

económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Principales 
áreas de 

demandas

Instalación de 
Tótems sobre 

historias de San 
Mateo: Familias 
Transnacionales



Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Adaptación de áreas verdes en un “jardín playa” para la adecuada 
disposición de aguas grises

Acceso a servicios básicos e 
internet

•  Voluntad de pobladores para 
trabajo comunitario
•  Pobladores con  Conocimiento 
de autoconstrucción
•  Programa de Agua potable y 
alcantarillado establecido en el
PDOT

•  Presencia de aguas grises en la calle 
principal de San Mateo que se 
acumula en el punto de desfogue 
ubicado en la entrada vehicular.
•  Contaminación generada por aguas 
grises en espacios públicos.
•  Ausencia de áreas verdes y arbolado 
en la parroquia de San Mateo.

Crear un espacio de área verde en un predio de propiedad pública en el área de desfogue de aguas 
grises que vienen de la calle principalmente de San Mateo por la ausencia de una red de 
alcantarillado adecuado, lo cual evitará el empozamiento de dichas aguas en la vía pública.

Población impactada Un promedio de 60 personas que transitan diariamente por la zona de entrada que no serán 
expuestas a condiciones ambientales negativas que impactan su salud por la acumulación de aguas 
grises. De los beneficiarios, se estima que el 30% será comunidad en movilidad humana.
25 familias que viven alrededor de la zona de entrada y que tendrán acceso a un área de arbolado en 
el frente de playa, de las cuales, 10% se estima son familias de origen venezolano.
Un promedio de 15 personas adultas y 10 NNA en situación de movilidad humana participarán en el 
evento de siembra.
La población turista que acude a la playa de San Mateo.

Descripción •  Coordinación y trabajo de co-creación con equipo técnico municipal y comunidad de acogida y 
personas en movilidad humana de San Mateo del “Jardín Playa” para definir elementos y sinergias.
•  Reunión y visita a San Mateo con el Gobierno Provincial de Manabí para determinar la vegetación 
necesaria y
recibir su asistencia técnica para la siembra, cuidado y adaptación.
•  Diseño de “Jardín Playa” alineado con los proyectos del municipio de Manta para entrega a socio 
implementador.
•  Acciones de cambio de suelo.
•  Acciones de intervención física por parte de socio implementador

Articulación con 
actores y programas 

Gobierno Provincial de Manabí; GAD Municipal de Manta

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  La poca participación de población en situación de movilidad humana por temor a actos de 
discriminación.
•  Los acciones comunitarias y eventos deben considerar la convocatoria de grupos organizados de 
población venezolana en la ciudad para participar en estos espacios y motivar participación de 
población en situación de movilidad humana de San Mateo.
•  Vincular a venezolanos y organizaciones de base comunitaria en la planificación e implementación 
de la acción.
•  Para la definición de lugares de intervención, considerar aquellas zonas frecuentadas por la 
comunidad en movilidad humana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Los eventos de adecuación del terreno y siembra deben brindar las facilidades para la 
participación de personas con condición de discapacidad física.
•  Las zonas de área verde y arbolado deben contar con las facilidades necesarias para el ingreso de 
personas con discapacidad.
•  Las actividades comunitarias deben garantizar la participación por lo menos del 50% de mujeres, 
personas con condición de discapacidad y/ miembros de la comunidad LGTBIQ+ tomando en 
consideración la disponibilidad de tiempo de las mujeres dada su dedicación diaria al trabajo 
doméstico y de cuidado de dependientes.

Presupuesto estimado Entre 5.000 USD a 20.000USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Construcción de centro de desarrollo comunitario dentro de iniciativa 
integrha-bitat

Vitalidad de ambiente urbano

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados

•  Deficiente aprovechamiento de 
vocación territorial y recursos locales 
para la prosperidad local
•  Baja cobertura de espacios públicos 
y comunitarios en San Mateo

Planificación, diseño y construcción participativa de un espacio público en el predio del Centro de 
Desarrollo Comunitario (CDC) en actual desarrollo por el GAD Municipal Manta que promueva el 
encuentro entre la comunidad de San Mateo y la integración de las comunidades en movilidad 
humana y de acogida.

Población impactada Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana. Así 
mismo, durante la planificación, diseño y construcción participativas con la comunidad, por lo menos 
el 50% de los participantes serán personas en movilidad humana.
Con esta acción, se pretende generar un espacio de colaboración entre personas en movilidad 
humana y comunidad de acogida que facilite el fortalecimiento de vínculos comunitarios y el 
desmonte de prejuicios negativos de la comunidad venezolana, así como promover el sentido de 
pertenencia sobre el CDC en construcción.

Descripción •  Desarrollo de un ejercicio participativo para el diseño del espacio público con la comunidad de San 
Mateo, incluyendo personas en movilidad humana y comunidad de acogida.
•  Construcción participativa con comunidades de acogida y en movilidad humana para la 
implementación de diseño del espacio público creado de manera colaborativa.
•  Implementación de activaciones comunitarias para promover la apropiación del espacio público, 
que pueden incluir actividades culturales, recreativas y/o deportivas.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal Manta- Patronato Municipal
Federación de barrios San Mateo
AVSI

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica el bajo interés de la población en situación de movilidad humana de 
participar de las actividades.
•  Como riesgo, se identifican expresiones de xenofobia desde la comunidad de acogida hacia la 
comunidad en movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica la dificultad para convocar a la población en situación de movilidad 
humana para participar del ejercicio.
•  Como consideración, se deberá generar alianzas con líderes comunitarios venezolanos que facilite 
la convocatoria de esta comunidad y su vinculación activa a la actividad.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante la planificación, diseño e implementación de la acción, se deberá garantizar la 
participación de mujeres, personas con condición de discapacidad física y/o miembros de la 
comunidad LGTBIQ+ por lo menos en un 50%.
•  El diseño del espacio público deberá ser accesible e inclusivo para personas en condición de 
discapacidad física.
•  Los ejercicios participativos deberán promover  el respeto por la dignidad y los derechos humanos; 
y desarrollarse en horarios accesibles para comunidades minoritarias, con especial énfasis en madres 
solteras y/o cabeza de hogar.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 30.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Adecuación de espacio exterior y zonas de acceso a centro de desarrollo 
comunitario dentro de iniciativa Integrha-bitat

Vitalidad de ambiente urbano

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados

•  Deficiente aprovechamiento de 
vocación territorial y recursos locales 
para la prosperidad local
•  Baja cobertura de espacios públicos 
y comunitarios en San Mateo

Implementar acciones de adecuación del espacio externo del CDC – IntegrHa-bitat con enfoque en 
movilidad y accesibilidad inclusiva para contribuir de manera integral a la consolidación 
arquitectónica y urbanística de este equipamiento. Estas acciones, parte de la iniciativa IntegrHabitat 
y planteadas en el PIET de San Mateo, están dirigidas en afianzar a este centro como un vector de 
cambio para la transformación barrial inclusiva a partir de acciones de construcción social y física del 
hábitat, siguiendo los principios de participación y co-creación en todas sus etapas.

Población impactada Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana. Así 
mismo, durante la planificación, diseño y construcción participativas con la comunidad, por lo menos 
el 50% de los participantes serán personas en movilidad humana.
Con esta acción, se pretende generar un espacio de colaboración entre personas en movilidad 
humana y comunidad de acogida que facilite el fortalecimiento de vínculos comunitarios y el 
desmonte de prejuicios
negativos de la comunidad venezolana, así como promover el sentido de pertenencia sobre el CDC 
en construcción.

Descripción •  Desarrollo de un ejercicio participativo para el diseño del espacio exterior con la comunidad de 
San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana y comunidad de acogida.
•  Construcción participativa con comunidades de acogida y en movilidad humana para la 
implementación de diseño del espacio exterior de manera colaborativa.
•  Implementación de activaciones comunitarias para promover la apropiación del espacio público, 
que pueden incluir actividades culturales, recreativas y/o deportivas.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal Manta- Patronato Municipa
Federación de barrios San Mateo

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica el bajo interés de la población en situación de movilidad humana de 
participar de las
actividades.
•  Como riesgo, se identifican expresiones de xenofobia desde la comunidad de acogida hacia la 
comunidad en movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica la dificultad para convocar a la población en situación de movilidad 
humana para participar del ejercicio.
•  Como consideración, se deberá generar alianzas con líderes comunitarios venezolanos que facilite 
la convocatoria de esta comunidad y su vinculación activa a la actividad.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante la planificación, diseño e implementación de la acción, se deberá garantizar la 
participación de mujeres, personas con condición de discapacidad física y/o miembros de la 
comunidad LGTBIQ+ por lo menos en un 50%.
•  El diseño del espacio público así como los servicios ofrecidos  deberán ser  accesibles e inclusivos 
para personas en condición de discapacidad física, las mujeres y la población LGTBI+.
•  Los ejercicios participativos deberán desarrollarse en horarios accesibles para comunidades 
minoritarias, con especial énfasis en madres solteras y/o cabeza de hogar.

Presupuesto estimado Entre 5.000 y 20.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Tótems con historias de familias transnacionales en San Mateo

Vitalidad de ambiente urbano

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados
•  Centro Cultural Buque Azart 
como un equipamiento que 
permite consolidar una 
solución de espacio
público y activar la vitalidad 
urbana

•  Deficiente sentido de pertenencia 
de las comunidades al territorio
•  Deficiente apropiación de espacios 
públicos por parte de las 
comunidades.

Desarrollo de un ejercicio etnográfico con familias ecuatorianas-venezolanas para el diseño 
participativo de tótems como elementos simbólicos a incluir en espacios públicos para la promoción 
del sentido de pertenencia en el territorio.

Población impactada Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana. Así 
mismo, la acción va enfocada a plasmar en símbolos la identidad y cultura de familias 
transnacionales (ecuatorianas-venezolanas) presentes en la comunidad de San Mateo.

Descripción •  Levantamiento etnográfico de información de familias transnacionales.
•  Sistematización de información recolectada.
•  Diseño participativo con familias entrevistadas para la elaboración de tótems que simbolicen su 
cultura e identidad.
•  Colocación de tótems en espacios públicos.
•  Implementación de activaciones comunitarias para promover la apropiación de espacios públicos 
en los que se emplacen tótems, que pueden incluir actividades culturales, recreativas y/o deportivas.

Articulación con 
actores y programas 

ULEAM
Federación de Barrios San Mateo FUDELA

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica el bajo interés de familias transnacionales (ecuatorianos / venezolanos) 
de participar de las actividades.
•  Como consideración, se deberá generar alianzas con líderes comunitarios venezolanos que facilite 
la identificación de familias transnacionales para convocar a esta actividad.
•  Como consideración, los espacios públicos en los que se emplazarán los tótems deberán ser 
accesibles y frecuentados por familias transnacionales.
•  Como consideración, se deberán obtener los debidos permisos del municipio para la instalación de 
los tótems en el espacio público

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante la planificación, diseño e implementación de la acción, se deberá garantizar la 
participación de mujeres, personas con condición de discapacidad física y/o miembros de la 
comunidad LGTBIQ+ por lo menos en un 50%.
•  Las acciones con comunidad se deberán desarrollar en espacios accesibles para comunidad con 
condición de discapacidad física.
•  Los ejercicios participativos deberán desarrollarse en horarios accesibles para comunidades 
minoritarias, con especial énfasis en madres solteras y/o cabeza de hogar, teniendo en cuenta su 
disponibilidad de tiempo dada su dedicación al trabajo doméstico y de cuidado de dependientes.

Presupuesto estimado Menos 5.000 USD
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Vitalidad de ambiente urbano

•  Playa como espacio de confluencia 
de turistas que representan 
oportunidades para el comercio local.
•  Centro Cultural Buque Azart como 
un equipamiento que permite 
consolidar una solución de espacio
público y activar la vitalidad urbana.

•  Deficiente aprovechamiento de 
vocación territorial y recursos locales 
para la prosperidad local.
•  San Mateo como un territorio 
aislado de Manta.

Optimización de las instalaciones del puerto pesquero para su uso como mercado de mariscos y 
optimización de puerto pesquero para promover el dinamismo económico de la zona y la 
diversidad urbana.

Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana. Así 
mismo para la designación de beneficiarios del mercado pesquero, se deberá considerar que por lo 
menos 30% de los beneficiarios sean población en situación de movilidad humana.
La optimización del puerto promoverá el dinamismo económico y la diversidad del ambiento 
urbano, así como promoverá el crecimiento económico y especialización de la economía en la zona.

•  Evaluación del estado de la infraestructura existente.
•  Diseño de la intervención al puerto pesquero en concordancia con gobierno nacional y gobierno 
local.
•  Socialización de intervención en puerto pesquero a la comunidad de San Mateo, entre los que se 
incluyan personas en movilidad humana.
•  Implementación de proyecto para adecuación de instalaciones del puerto pesquero.

Municipalidad de Manta, Gobierno nacional, líderes locales, asociaciones de población 
pesquera

•  Como riesgo, se identifica la baja vinculación de población en situación de movilidad 
humana a actividades pesqueras.
•  Como riesgo, se identifica la dificultad de personas en movilidad humana de acceder al 
mercado de mariscos y puerto pesquero por estatus migratorio.

•  En acciones de socialización de intervención, se deberá garantizar la participación de 
mujeres, personas con condición de discapacidad física y/o miembros de la comunidad 
LGTBIQ+ por lo menos en un 50%.
•  La socialización de la propuesta de intervención se deberá desarrollar en espacios accesibles 
para personas con condición de discapacidad física.
•  Las sesiones de socialización deberán desarrollarse en horarios accesibles para 
comunidades minoritarias, con especial énfasis en madres solteras y/o cabeza de hogar, 
teniendo en cuenta su dedicación al trabajo doméstico y de cuidado de dependientes.

Más de 20.000 USD

Optimización de las instalaciones del Puerto Pesquero

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Acciones de urbanismo táctico sobre las infraestructuras
y espacios públicos de la UIT

Déficit cualitativo y 
cuantitativo de espacio 
público

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados
•  Elevación (montaña) en el 
sector del Cementerio de San 
Mateo que permite una vista 
amplia del frente playero, 
Centro Cultural Buque Azart y 
facilidades de puerto 
pesquero.

•  Déficit de parques y plazas en San 
Mateo
•  Déficit de infraestructura peatonal y 
vías

Generar procesos de co-creación con la comunidad, con el objetivo de identificar los principales 
retos y soluciones en materia de espacio público y promover la apropiación y sentido de pertenencia 
de las infraestructuras y espacios públicos de San Mateo, con el fin del aprovechamiento de las 
comunidades sobre estos, la mejora en su calidad de vida y la integración de grupos en condición de 
vulnerabilidad.

Población impactada En la actividad de recuperación participarán como máximo el 80% población en situación de 
movilidad humana y del total, 20% grupos vulnerables como mujeres, LGTBIQ+ y en condición de 
discapacidad.
La población beneficiados contará con espacios públicos de calidad para su uso, goce y disfrute como 
nodos catalizadores para la integración de grupos vulnerables. Así mismo, el diseño y recuperación 
de espacios públicos por la misma comunidad se convierte en una oportunidad para la apropiación 
de los mismos que facilitará su cuidado y mantenimiento mientras que en paralelo, promoverá la 
creación y fortalecimiento de lazos comunitarios.

Descripción Implementación de acciones de urbanismo táctico en parroquia San Mateo:
•  Talleres de co-creación comunitario
•  Planificación e implementación de las acciones para la adecuación de espacios existentes.
•  Talleres de apropiación de los espacios públicos
•  Activaciones socio culturales en espacios públicos a intervenir.

Las acciones se desarrollarán en la calle Tomás Lucas, Mirador Plaza de la Virgen, y Mirador de 
San Mateo.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal de Manta
Federación de barrio de San Mateo

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Convocar organizaciones de población en situación de movilidad humana para promover su 
participación, con énfasis en jóvenes que no estudian ni trabajan.
•  Convocar grupos y asociaciones como recicladores y mujeres en movilidad humana de la 
comunidad.
•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de participar de la acción por parte de jóvenes en 
movilidad humana.
•  Como riesgo, se identifica expresiones de xenofobia y discriminación de población en situación de
movilidad humana.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Desarrollar actividades en horarios accesibles para jefes de hogar, en especial mujeres.
•  Desarrollar actividades de co-creación en espacios de acceso óptimo para población en condición 
de discapacidad.
•  Actividades con uso de lenguaje inclusivo.
•  Diseñar acciones que promuevan entornos seguros para mujeres y comunidad LGTBIQ+, así como 
accesibles para personas con condición de discapacidad especialmente en relación con la prevención 
de la VBG.

Presupuesto estimado Entre 5.000,00 a 20.000,00 USD



66

Pr
op

ue
st

a e
sc

al
a c

iu
da

d 
y P

la
n 

de
 In

te
rv

en
ció

n 
Es

ca
la

 Te
rr

ito
ria

l -
  (

PI
ET

) -
 Á

re
a M

et
ro

po
lit

an
a d

e 
M

an
ta

Déficit cualitativo y cuantitativo de espacio 
público
Fortalecimiento de procesos de participación 
ciudadana
•  Predios y edificaciones que del municipio 
de Manta que pueden ser re utilizados y/o 
readecuados.
•  Compromiso ciudadano para trabajar.
•  Presencia de organismos de cooperación 
internacional.
•  Futuro Centro de Desarrollo Comunitario 
(CDC) como espacio de encuentro de la 
comunidad.
•  Presencia física de "Corporación Humor y 
Vida" en San Mateo para  compañamiento 
en iniciativas ciudadanas.

•  Déficit de parques y plazas en la UIT
•  Déficit de infraestructura peatonal y 
vías
•  Baja capacidad institucional para la 
participación ciudadana
•  Baja capacidad de organizaciones de 
base comunitaria

Conformación de una mesa técnica con actores estratégicos para consolidar un modelo de 
desarrollo local para San Mateo construido de manera participativa y basado en los activos y 
recursos de territorio. Este modelo de desarrollo local será construido de manera conjunta con el 
GAD Municipal de Manta para su articulación a instrumentos de planeación vigentes. El objetivo es 
proponer estrategias y acciones para responder a las demandas presentes en el territorio.

Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana se 
beneficiarán de la recuperación y mantenimiento de espacios públicos en la parroquia.
El beneficio es igual para toda la población de San Mateo.

•  Mapeo de actores estratégicos en territorio.
•  Convocatoria de actores estratégicos en territorio.
•  Consolidación de la mesa técnica y designación de una entidad para liderar el espacio de cara a su acción 
y sostenibilidad.
•  Generar un proceso de diálogo entre GAD Municipal de Manta, lideres comunitarios, actores presentes 
en San Mateo, que incluya sector privado y organismos de cooperación, que sobre la base de información y 
frente a las propuestas territoriales planteadas en el Plan Parcial Simplificado de tres barrios de San Mateo. 
A partir de ello, se trabajará en la definición de un modelo de desarrollo local, bajo los principios de: 
Institucionalidad, legalidad, articulación de actores, corresponsabilidad, participación social, flexibilidad y 
comunicación constante.
•  Definición de una hoja de ruta hacia la consolidación de un modelo de desarrollo territorial de San 
Mateo que coloque al GAD Municipal de Manta como actor principal ejerciendo un liderazgo participativo 
para lograr articular a todos los actores y asegurar la más amplia participación social en la toma de las 
decisiones que competen a las dimensiones económica, natural, socio cultural y política institucional del 
desarrollo sostenible.

GAD Municipal de San Mateo – Dirección de Planificación Territorial.
MIDUVI
Líderes sociales de San Mateo
Actores privados en San Mateo.
•  Para la formulación de la metodología y enfoque de la mesa, se deberá considerar el enfoque 
diferenciado de personas en movilidad humana.
•  Es importante asegurar la presencia de población en situación de movilidad humana en los espacios 
que se generen en el desarrollo de esta acción para presentar de manera detallada sus problemas y 
generar estrategias diferencias para facilitar su proceso de integración.
•  Durante el proceso, se deberá vincular a líderes venezolanos y comunidad en general para garantizar 
la representatividad de la comunidad venezolana.
•  Para la formulación de la metodología y enfoque de la mesa, se deberá considerar el enfoque 
diferenciado de mujeres, personas en condición de discapacidad y/o comunidad LGTBIQ+ para el uso y 
aprovechamiento de espacios públicos.
•  Garantizar que por lo menos 50% de los participantes de la mesa sean mujeres, personas en condición de 
discapacidad física y/o comunidad LGTBIQ+ para potenciar sus liderazgos.
•  Promover espacios seguros, con especial énfasis a condiciones de género y prevención de la VBG.
•  Es importante asegurar la participación de mujeres, población LGBTIQ+ y personas en condición de 
discapacidad en los espacios a generarse para presentar de manera detallada sus problemas y generar 
estrategias diferenciadas para facilitar su proceso de integración.
•  Durante el proceso, se deberá vincular garantizar la participación de por lo menos el 50% asistentes 
pertenecientes a grupos de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de discapacidad física.

Menos 5.000 USD

Mesa técnica para consolidación del modelo de
desarrollo local para San Mateo

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Redes de protección comunitaria para la apropiación del espacio público

Seguridad y protección

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados

•  Conflictos con el uso del espacio 
público
•  Índices de discriminación y 
xenofobia
•  Presencia de grupos criminales que 
generan inseguridad

Promover el sentido de permanencia en la UIT mediante el desarrollo de actividades comunitarias 
culturales y deportivas en los espacios públicos existentes que permita la apropiación comunitaria de 
los mismos, mitigar la inseguridad y la venta o consumo de drogas.
Fomentar la participación y la integración social de las personas en movilidad humana a través de 
fortalecimiento organizativo y formación de lideres y lideresas de San Mateo en promoción de
derechos sobre protección a la infancia y prevención de la VBG.

Población impactada Se espera beneficiar 1000 personas, de los cuales por lo menos el 50% pertenezcan a comunidades 
en movilidad humana y de acogida. Así mismo, se espera que por lo menos el 50% del total de los 
beneficiarios sean NNA, mujeres, NNA que pertenezcan a la comunidad LGTBIQ+ y/o personas con 
algún tipo de discapacidad.

Descripción •  Talleres sobre formación de lideres/as y creación de los comités de vecinos activados
•  Diagnósticos participativos para análisis de las necesidades de la comunidad
•  Actividades comunitarias para favorecer la cohesión social entre las personas en movilidad 
humana con la comunidad de acogida.
•  Convocatoria a líderes sociales y organizaciones de base comunitaria que trabajen con NNA 
en territorio para la organización de un ciclo de actividades culturales y deportivas en los 
espacios públicos de la UIT.
•  Convocatoria a NNA de la comunidad.
•  Implementación de ciclo de acciones culturales y deportivas en la UIT durante las cuales se 
transmitan mensajes para motivar el estudio y prevenir el consumo de drogas, deserción escolar 
y reclutamiento por bandas criminales.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal de Manta Federación de barrio San Mateo VASI y HIAS

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de NNA de comunidad en movilidad humana de 
participar de estos espacios.
•  Para garantizar la participación de NNA personas en movilidad humana, se recomienda incluir en la 
organización de eventos a líderes venezolanos.
•  Durante el desarrollo de actividades culturales y deportivas, utilizar un lenguaje que promueva la 
inclusión de NNA en movilidad humana y enviar mensajes para el desmonte de prejuicios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante la planeación de actividades, considerar acciones que sean de interés para niñas y 
adolescentes mujeres en la comunidad.
•  Durante la planeación y desarrollo de actividades, considerar condiciones de accesibilidad y que
promuevan la participación de NNA con condición de discapacidad física.
•  Durante el desarrollo de actividades culturales y deportivas, utilizar un lenguaje no sexista que 
promueva la inclusión de NNA mujeres, con condición de discapacidad física y parte de la comunidad 
LGTBIQ+.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Activaciones comunitarias para la apropiación del espacio público

Seguridad y protección

•  Predios y edificaciones que 
del municipio de Manta que 
pueden ser re utilizados y/o 
readecuados

•  Conflictos con el uso del espacio 
público
•  Presencia de grupos criminales que 
generan inseguridad

Promover el sentido de permanencia en la UIT mediante el desarrollo de actividades comunitarias 
culturales y deportivas en los espacios públicos existentes que permita la apropiación comunitaria de 
los mismos, mitigar la inseguridad y la venta o consumo de drogas.

Población impactada Se espera beneficiar 600 NNA, de los cuales por lo menos el 50% pertenezcan a comunidades en 
movilidad humana y de acogida. Así mismo, se espera que por lo menos el 50% del total de los 
beneficiarios sean niñas y adolescentes mujeres, NNA que pertenezcan a la comunidad LGTBIQ+ y/o 
que cuenten con condición de discapacidad física.

Descripción •  Convocatoria a líderes sociales y organizaciones de base comunitaria que trabajen con NNA 
en territorio para la organización de un ciclo de actividades culturales y deportivas en los 
espacios públicos de la UIT.
•  Convocatoria a NNA de la comunidad.
•  Implementación de ciclo de acciones culturales y deportivas en la UIT durante las cuales se
transmitan mensajes para motivar el estudio y prevenir el consumo de drogas, deserción escolar 
y reclutamiento por bandas criminales.

Articulación con 
actores y programas 

GAD Municipal de Manta Federación de barrio San Mateo

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica la falta de interés de NNA de comunidad en movilidad humana de 
participar de estos espacios.
•  Para garantizar la participación de NNA personas en movilidad humana, se recomienda incluir en
la organización de eventos a líderes venezolanos.
•  Durante el desarrollo de actividades culturales y deportivas, utilizar un lenguaje que promueva la 
inclusión de NNA en movilidad humana y enviar mensajes para el desmonte de prejuicios.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Durante la planeación de actividades, considerar acciones que sean de interés para niñas y
adolescentes mujeres en la comunidad.
•  Durante la planeación y desarrollo de actividades, considerar condiciones de accesibilidad y que 
promuevan la participación de NNA con condición de discapacidad física.
•  Durante el desarrollo de actividades culturales y deportivas, utilizar un lenguaje que promueva la 
inclusión de NNA mujeres, con condición de discapacidad física y parte de la comunidad LGTBIQ+.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Seguridad y protección

•  Predios y edificaciones que del 
municipio de Manta que pueden ser 
re utilizados y/o readecuados
•  Playa como espacio de confluencia 
de turistas que representan 
oportunidades para el comercio
local.

•  Presencia de grupos criminales que 
generan inseguridad
•  Deficiente iluminación de vías, 
veredas, plazas y parques

Instalación de iluminación en vías y espacios públicos que promueva el uso de los mismos y la 
mitigación en condiciones de inseguridad, sobre todo para grupos vulnerables como mujeres, NNA 
y miembros de la comunidad LGTBIQ+.

Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana se 
beneficiarán de la mejora en condiciones de seguridad en la parroquia de San Mateo.

•  Levantamiento de puntos de iluminación y espacios públicos en la parroquia de San Mateo.
•  Alianzas con actores territoriales que puedan aportar con recursos a la mejora en las condiciones 
de iluminación de San Mateo.
•  En colaboración con el gobierno local, estructuración de proyecto para la extensión en la cobertura 
de redes de alumbrado público.
•  Implementación de las acciones de mejora en la iluminación de espacio público en la parroquia de 
San Mateo.

GAD Municipal de Manta
Federación de barrio San Mateo
CNEL E.P.

•  Dotar de iluminación comunitaria a zonas de la parroquia San Mateo con alta presencia 
de personas en movilidad humana.
•  Convocar a asociaciones comunitarias de venezolanos como actores territoriales a apoyar 
el proceso de mejora del espacio público.

•  Convocar a asociaciones de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas con condición de 
discapacidad física como actores territoriales a apoyar el proceso de mejora del espacio 
público.

Más de 20.000 USD

Instalación de iluminación en espacios públicos

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Seguridad y protección

•  Predios y edificaciones que del 
municipio de Manta que pueden ser 
re utilizados y/o readecuados
•  Playa como espacio de confluencia 
de turistas que representan 
oportunidades para el comercio
local.

•  Conflictos con el uso del espacio 
público
•  Deficiente aprovechamiento de 
vocación territorial y recursos locales 
para la prosperidad local
•  Déficit de parques y plazas

Mitigar los conflictos de uso de espacios públicos en San Mateo, sobre todo en la playa con el 
objetivo de promover el aprovechamiento de recursos territoriales existentes y disminuir los 
conflictos entre grupos sociales.

Comunidad residente en parroquia San Mateo, incluyendo personas en movilidad humana se 
beneficiarán del control de actividades comerciales y productivas en espacios públicos de San 
Mateo.

•  Evaluación del uso actual de espacios públicos e identificación de zonas con conflicto y actividades 
que generan conflicto.
•  Formulación de una estrategia para promover el adecuado uso de suelo en San Mateo y la 
prevención de conflictos.
•  Desarrollo de espacios comunitarios para la mitigación del conflicto por el uso inadecuado de 
espacios públicos, sobre todo entre comunidad de acogida y personas en movilidad humana.
•  Implementación de estrategia de regulación del  uso  de espacios  públicos, que incluya la  
integración de vendedores ambulantes en programas de regularización de actividad comercial y 
formalización laboral.
•  Acompañamiento y seguimiento a vendedores ambulantes reubicados para evitar la generación de 
conflicto de uso de suelo en nuevas zonas.

GAD Municipal de Manta – Dirección de Planificación Territorial
Federación de barrio San Mateo

•  Como riesgo, se identifica la afectación a un alto número de población en situación de 
movilidad humana que subsiste por medio de empleo informal en la zona y genera conflicto 
de usos en espacios públicos.
•  Como riesgo, se identifica la dificultad de inserción al mercado laboral formal y la 
regularización de la actividad comercial para población en situación de movilidad humana 
sin estatus migratorio regular.
•  Como consideración, se deberá  contar con un enfoque diferenciado durante el 
acompañamiento a la reubicación de población en situación de movilidad humana para el 
respecto a su derecho al acceso a empleo.

•  Como riesgo, se identifica la afectación a un alto número de mujeres cabeza de hogar y/o 
personas en condición de discapacidad física que subsisten de actividades de comercio 
informal en el territorio.
•  Como consideración, se deberá r contar con un enfoque diferenciado durante el 
acompañamiento a la reubicación de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas en condición 
de discapacidad física que tenga en cuenta sus  vulnerabilidades e interseccionalidades.

Más de 20.000 USD

Regulación sobre el uso de espacio público

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Consideración de diferenciales en recolección de demandas y proceso de 
identificación e implementación de soluciones

(*): las propuestas cocreadas de soluciones consideran los activos territoriales disponibles así como los diferenciales de 
refugiados y migrantes venezolanos y diferenciales de género y condición de discapacidad en su formulación.

Legales: 
-  Desde los instrumentos de política pública 
se reconoce a personas en movilidad humana 
como grupo vulnerable pero no se formulan 
acciones diferenciadas para atender sus 
necesidades.

Percepción: 
-  personas en movilidad humana no tienen capacidad de 
incidencia en política pública

Soluciones 
multiescalares Activos (sociales culturales, 

físicos y económico financiero)

Activos* (sociales 
culturales, físicos y 

económico 
financiero)

Identificación 
problemáticas

Propuestas 
co- creadas de 

soluciones

Principales 
áreas de 

demandas

Diferenciales 
de personas en 

movilidad 
humana*

Eje temático gobernanza 
inclusiva

Compromiso
ciudadano para 

trabajar

Presencia de
organismos de 
cooperación 
internacional

Presencia física de
"Corporación Humor y 

Vida" en San Mateo 
para acompañamiento 

en iniciativas 
ciudadanas

Futuro Centro
de Desarrollo 

Comunitario (CDC) 
como espacio de 
encuentro de la 

comunidad

Falta de
empoderamiento y 

sentido de 
pertenencia de las 

personas con la 
comunidad

Intereses
privados y 

políticos que 
puedan afectar 

acción de 
organizaciones 
comunitarias

Baja
capacidad de 

organizacion es 
de base 

comunitaria

Baja
capacidad 

institucional 
para la 

participación 
ciudadana

Proceso de
fortalecimiento 

organizativo, 
mediación de 

conflictos

Fortalecimiento de 
capacidades de 

organizaciones de 
base comunitarias

Taller de
capacitación en 
mecanismos de 

participación 
ciudadana para 

comunidad

Formulación
de una estrategia 
de participación 
ciudadana para 
el Municipio de 

Manta

Capacitaciones
en herramientas de 

participación 
ciudadana para 
funcionarios del 

Municipio de Manta

Taller de
Intercambio de 

población en 
situación de 

movilidad 
humana con 
experiencias 
organizativas 

como “Asociación 
Jocay”

Consolidación
de grupo 

ciudadano de 
San Mateo

Fortalecimiento de
organizaciones de base 

comunitaria

Fortalecimiento de
procesos de participación 

ciudadana
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Proceso De Fortalecimiento Organizativo: mediación de conflictos
y jueces de paz

Fortalecimiento de 
organizaciones de base 
comunitaria

•  Compromiso ciudadano 
para trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como 
espacio de encuentro de la 
comunidad
•  Presencia física de 
"Corporación Humor y Vida" 
en San Mateo para 
acompañamiento en
iniciativas ciudadanas

•  Falta de empoderamiento y sentido 
de pertenencia de las personas con la 
comunidad
•  Intereses privados y políticos que 
puedan afectar acción de 
organizaciones comunitarias

Generar conocimientos y habilidades en la comunidad de acogida y población en situación de 
movilidad humana que les permita solucionar sus conflictos por sí mismos, de manera participativa, 
a través de mecanismos de conciliación, diálogo, acuerdos amistosos y otros practicados por la 
comunidad, sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria, fortaleciendo así la organización social 
comunitaria.

Población impactada •  20 personas residentes en San Mateo (70% en situación de movilidad humana) capacitadas.
•  Indirectamente, comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de 
movilidad humana como de la comunidad de acogida, al tener la posibilidad de resolver sus 
diferencias de forma más ágil y participativa.
•  Función judicial, al quitar presión de los juzgados por conflictos individuales, comunitarios,
vecinales o contravenciones.

Descripción •  Definir metodología y alcances del taller de generación de capacidades en mediación de 
conflictos y justicia de paz para comunidad de acogida y población en situación de movilidad 
humana que habita San Mateo.
•  Convocar tanto a líderes sociales como a personas interesadas a participar de los talleres.
•  Ejecutar taller con población interesada.
•  Informe de sistematización y ruta de acción para activar los mecanismos de solución de 
conflictos.
•  Lograr certificación de Juezas y Jueces de Paz con el Consejo de la Judicatura.

Articulación con 
actores y programas 

Consejo de la Judicatura, Centro Cultural Buque Azart

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica la baja participación de la población en situación de movilidad humana 
por temor a la discriminación.
•  Como riesgo, se identifica que la irregularidad en cuanto al estatus migratorio, al no garantizar los
derechos de participación, supone un obstáculo para la certificación oficial formal de la Judicatura.
•  Como consideración, las habilidades blandas adquiridas en estos procesos y su puesta en práctica, 
independientemente de la obtención de un aval oficial, son ya un beneficio para la comunidad y 
fortalecen su tejido social, pues suponen que la comunidad puede gestionar y resolver sus
conflictos por sí misma.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad diferenciada.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física teniendo en cuenta la dedicación de las mujeres al 
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, que no reproduzca estereotipos de género e 
integrador para mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de 
discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD



Propuesta escala ciudad y Plan de Intervención Escala Territorial -  (PIET) - Área M
etropolitana de M

anta

73

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Consolidación de grupo ciudadano de San Mateo

Fortalecimiento de 
organizaciones de base 
comunitaria

•  Compromiso ciudadano 
para trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como 
espacio de encuentro de la 
comunidad
•  Presencia física de 
"Corporación Humor y Vida" 
en San Mateo para 
acompañamiento en
iniciativas ciudadanas

•  Falta de empoderamiento y sentido 
de pertenencia de las personas con la 
comunidad
•  Intereses privados y políticos que 
puedan afectar acción de 
organizaciones comunitarias

Consolidar un grupo ciudadano de San Mateo que pueda generar incidencia, frente las distintas 
instituciones y niveles del Estado, en favor de la parroquia con relación a los diferentes temas de 
preocupación e interés.

Población impactada Comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de movilidad humana 
como de la comunidad de acogida.

Descripción •  Definir metodología para la consolidación del grupo ciudadano
•  Convocar tanto a líderes sociales como a personas interesadas, de la comunidad de acogida y 
en situación de movilidad humana, a participar de la actividad.
• Definir colectivamente el funcionamiento y estructura, así como áreas de acción prioritarias 
del grupo ciudadano.

Articulación con 
actores y programas 

Federación de barrios de San Mateo, líderes y lideresas sociales, Centro Cultural Buque Azart

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Es importante asegurar la presencia de población en situación de movilidad humana en los 
espacios que se generen en el desarrollo de esta acción para presentar de manera detallada sus 
problemas y propuestas de soluciones, y facilitar su proceso de integración.
•  Durante el proceso, se deberá vincular a líderes venezolanos y comunidad en general para 
garantizar la representatividad de la comunidad venezolana.
•  Como riesgo, se identifica la baja participación de la población en situación de movilidad humana
por temor a la discriminación.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de
Igualdad diferenciada.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física para contribuir a potenciar sus liderazgos.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista e integrador para mujeres, miembros de 
la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Fortalecimiento de capacidades de organizaciones de base comunitarias

Fortalecimiento de 
organizaciones de base 
comunitaria

•  Compromiso ciudadano 
para trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como 
espacio de encuentro de la 
comunidad
•  Presencia física de 
"Corporación Humor y Vida" 
en San Mateo para 
acompañamiento en
iniciativas ciudadanas

•  Falta de empoderamiento y sentido 
de pertenencia de las personas con la 
comunidad
•  Intereses privados y políticos que 
puedan afectar acción de 
organizaciones comunitarias

Fortalecer las capacidades de organización de base comunitaria, en función del empoderamiento y 
sentido de pertenencia de la comunidad de acogida y en movilidad humana de San Mateo.

Población impactada Organizaciones de base comunitaria de San Mateo

Descripción •  Formulación de la metodología para taller de fortalecimiento de capacidades a organizaciones 
comunitarias.
•  Identificación de organizaciones de base comunitaria en San Mateo
•  Generación de actividades comunitarias para el fortalecimiento de habilidades blandas a 
miembros de las organizaciones de base comunitaria, con temáticas de empoderamiento y 
sensibilización para el trabajo articulado entre comunidad de acogida y población en situación 
de movilidad humana, y para el trabajo articulado entre las organizaciones entre sí.
•  Generación de actividades comunitarias para el fortalecimiento de capacidades técnicas de 
miembros de las organizaciones de base comunitaria, con temáticas relacionadas al área de 
acción de cada organización.

Articulación con 
actores y programas 

Organizaciones de base comunitaria de San Mateo, Escuela Riobamba, Centro Cultural Buque Azart

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Es importante asegurar la presencia de población en situación de movilidad humana en los 
espacios que se generen en el desarrollo de esta.
•  Durante el proceso, se deberá vincular a líderes venezolanos y comunidad en general para 
garantizar la representatividad de la comunidad venezolana.
•  Como riesgo, se identifica la baja participación de la población en situación de movilidad humana 
venezolana por temor a la discriminación.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad diferenciada.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física para contribuir a potenciar sus liderazgos.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, que no reproduzca estereotipos de género e 
integrador para mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de 
discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Taller de intercambio de experiencias organizativas con población en
situación de movilidad humana

Fortalecimiento de 
organizaciones de base 
comunitaria

•  Compromiso ciudadano 
para trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como 
espacio de encuentro de la 
comunidad
•  Presencia física de 
"Corporación Humor y Vida" 
en San Mateo para 
acompañamiento en
iniciativas ciudadanas

•  Falta de empoderamiento y sentido 
de pertenencia de las personas con la 
comunidad
•  Intereses privados y políticos que 
puedan afectar acción de 
organizaciones comunitarias

Lograr un intercambio de experiencias, retos y buenas prácticas con organizaciones de personas en 
movilidad humana, a fin de fortalecer las capacidades organizativas de la población en situación de 
movilidad humana residente en San Mateo.

Población impactada población en situación de movilidad humana de San Mateo y el área metropolitana de Manta en 
su conjunto.

Descripción •  Formulación de la metodología para el desarrollo del taller para población en situación de 
movilidad humana que habita San Mateo.
•  Convocar tanto a líderes sociales como a personas interesadas, en situación de movilidad 
humana, a participar del taller.
•  Ejecución del taller de intercambio de experiencias, retos y buenas prácticas de 
organizaciones de migrantes y refugiados.
•  Informe de sistematización.
•  Creación de una red de organizaciones de migrantes y refugiados en Manta.

Articulación con 
actores y programas 

Mecanismos Comunitarios de Protección, Asociación Jocay, Centro Cultural Buque Azart, asociación 
de venezolanos de San Mateo, otras organizaciones de migrantes y refugiados a ser determinadas.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como consideración, se deberá generar alianzas con líderes comunitarios venezolanos que facilite 
la convocatoria de esta comunidad y su vinculación activa a la actividad.
•  Se deberá crear alianzas con otras organizaciones de población en situación de movilidad humana 
en el área metropolitana de Manta.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad diferenciada.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física para contribuir a potenciar sus liderazgos Deberá 
tenerse en cuenta la disponibilidad de tiempo de las mujeres dada su dedicación al trabajo 
doméstico y de cuidado de dependientes.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista e integrador para mujeres, miembros de 
la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  específicos 
utilizados

Taller de capacitación en mecanismos de participación
ciudadana para comunidad

Fortalecimiento de procesos 
de participación ciudadana

•  Compromiso ciudadano 
para trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como 
espacio de encuentro de la 
comunidad
•  Presencia física de 
"Corporación Humor y Vida" 
en San Mateo para 
acompañamiento en
iniciativas ciudadanas

•  Baja capacidad institucional para la 
participación ciudadana

Generar conocimientos en la comunidad de acogida y población en situación de movilidad humana 
que les permita acceder a los diferentes mecanismos de participación ciudadana y así ejercer sus 
derechos de participación en beneficio de su comunidad.

Población impactada 15 personas residentes en San Mateo (70% en situación de movilidad humana) capacitadas.

Indirectamente, comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de 
movilidad humana como de la comunidad de acogida.

Descripción •  Formulación de la metodología y alcances para el desarrollo del taller para comunidad de 
acogida y población en situación de movilidad humana que habita San Mateo y zonas aledañas.
•  Convocar tanto a líderes sociales como a personas interesadas a participar del taller.
•  Ejecución de un taller de capacitación la comunidad de San Mateo sobre los mecanismos de 
participación ciudadana existentes y cómo acceder a ellos.
•  Informe de sistematización y ruta de acción para activar los mecanismos de participación
ciudadana a través del grupo ciudadano.

Articulación con 
actores y programas 

Gad Manta, CCPD, CPCCS Manabí, Centro Cultural Buque Azart, Federación de barrios San Mateo

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

•  Como riesgo, se identifica la baja participación de la población en situación de movilidad humana 
por temor a la discriminación.
•  Como riesgo, se identifica que la irregularidad en cuanto al estatus migratorio podría suponer un 
obstáculo para el pleno ejercicio de la participación ciudadana.
•  Como consideración, la participación ciudadana se puede expresar en forma individual, o a través 
de distintas formas de organización.

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoques de 
igualdad diferenciada.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física para contribuir a potenciar sus liderazgos y generar 
tejido social.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista e integrador para mujeres, miembros de 
la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Presupuesto estimado Menos de 5.000 USD
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Fortalecimiento de procesos de 
participación ciudadana

•  Compromiso ciudadano para 
trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como espacio de 
encuentro de la comunidad
•  Presencia física de "Corporación 
Humor y Vida" en San Mateo para 
acompañamiento en iniciativas 
ciudadanas

•  Baja capacidad institucional para la 
participación ciudadana

Consolidar un modelo de gestión participativa para el desarrollo local para San Mateo basado el 
liderazgo del GAD Municipal de Manta para impulsar el desarrollo en todas sus dimensiones, sobre 
la base de la más amplia participación de la comunidad, para la toma de decisiones a mediano y 
largo plazo para alcanzar el bienestar de la población, tanto de comunidad de acogida como en 
movilidad humana.

Comunidad residente en la parroquia San Mateo, tanto personas en situación de movilidad humana 
como de la comunidad de acogida.

•  Generar espacios de diálogo y discusión de las principales problemáticas que han mermado la 
participación ciudadana para la toma de decisiones.
•  Sistematización de las principales problemáticas y generación de propuestas para mitigarlas.
•  Generación de una estrategia de participación ciudadana para el municipio de Manta y pilotaje de 
su implementación.
•  Generación de un espacio de evaluación y ajustes metodológicos en la estrategia.
Implementación de la estrategia de participación ciudadana para el municipio de Manta

GAD Manta, líderes sociales de San Mateo.

•  Es importante asegurar la presencia de población en situación de movilidad humana en 
los espacios que se generen en el desarrollo de esta acción para presentar de manera 
detallada sus problemas y generar estrategias diferenciadas para facilitar su proceso de 
integración.
•  Durante el proceso, se deberá vincular a líderes venezolanos y comunidad en general 
para garantizar la representatividad de la comunidad venezolana.
•  Considerar que en la implementación del plan puede haber varios pilotajes y replanteos.
•  Como riesgo, ya en el desarrollo posterior de actividades de implementación, se 
identifica la baja participación de la población en situación de movilidad humana por temor 
a la discriminación.
•  Como riesgo, se identifica que la irregularidad en cuanto al estatus migratorio podría 
suponer un obstáculo para el pleno ejercicio de la participación ciudadana.
•  Como consideración, la participación ciudadana se puede expresar en forma individual, o 
a través de distintas formas de organización.

•  Es importante asegurar la participación de mujeres, población LGBTIQ+ y personas con 
discapacidad en los espacios a generarse para presentar de manera detallada sus problemas y 
generar estrategias diferenciadas para facilitar su proceso de integración.
•  Durante el proceso, se deberá vincular garantizar la participación de por lo menos el 50% 
asistentes pertenecientes a grupos de mujeres, comunidad LGTBIQ+ y/o personas con 
condición de discapacidad física.
•  Durante el proceso, usar un lenguaje inclusivo, que no reproduzca estereotipos de género e 
integrador para mujeres, miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de 
discapacidad.

Menos de 5.000 USD

Formulación de una estrategia de participación ciudadana para el 
Municipio De Manta

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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Fortalecimiento de procesos de 
participación ciudadana

•  Compromiso ciudadano para 
trabajar
•  Presencia de organismos de 
cooperación internacional
•  Futuro Centro de Desarrollo 
Comunitario (CDC) como espacio de 
encuentro de la comunidad
•  Presencia física de "Corporación 
Humor y Vida" en San Mateo para 
acompañamiento en iniciativas 
ciudadanas

•  Baja capacidad institucional para la 
participación ciudadana

Fortalecer las capacidades del GAD Manta para que ellos, como funcionarios públicos, puedan 
facilitar el acceso y garantizar el goce de los derechos de participación a través de los diferentes 
mecanismos de participación ciudadana.

20 funcionarios y funcionarias del GAD Manta con sus capacidades fortalecidas.

Indirectamente, comunidad residente en Manta, incluyendo aquella que reside en la parroquia San
Mateo, tanto personas en situación de movilidad humana como de la comunidad de acogida.

•  Formulación de la metodología para el desarrollo del taller a funcionarios del GAD.
•  Ejecución de un taller de capacitación para personal del GAD involucrado en temas de 
participación ciudadana, con enfoque transversal de movilidad humana.
•  Informe de sistematización y ruta de acción para el municipio de Manta para incluir a población en
situación de movilidad humana en los mecanismos de participación ciudadana.

GAD Manta, CCPD, CPCCS Manabí

•  Como riesgo, ya en el desarrollo posterior de actividades por parte del GAD, se identifica 
la baja participación de la población en situación de movilidad humana por temor a la 
discriminación.
•  Como consideración, la participación ciudadana se puede expresar en forma individual, o 
a través de distintas formas de organización.

•  Profundizar en el contenido de los talleres los enfoques de prevención de VBG y enfoque de 
igualdad de género y diferencial.
•  Incluir en los talleres la participación de al menos el 50% de mujeres, población LGBTIQ+ y/o 
población con condición de discapacidad física.
•  Durante los talleres, usar un lenguaje inclusivo, no sexista e integrador para mujeres, 
miembros de la comunidad LGTBIQ+ y personas con condición de discapacidad.

Menos de 5.000 USD

Capacitaciones en herramientas de participación ciudadana para 
funcionarios del Municipio De Manta

Ejes temáticos 
impactados

Área Demanda

Necesidad identificada

Objetivo principal

Activos  
específicos 
utilizados

Población impactada

Descripción

Articulación con 
actores y programas 

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto a refugiados y 
migrantes venezolanos

Riesgos y consideraciones 
para garantizar el 
impacto con enfoque 
género y discapacidad 
física

Presupuesto estimado
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